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El rio Cagudn como sujeto Derechos

Introduccion

“Hay suficiente en el mundo para cubrir las necesidades de todos los hombres, pero no para

satisfacer su codicia” Mahatma Gandhi

Imagen 1. Foto Rio Caguan

—

Fuente: Propia.

El planeta se encuentra ante la existencia de una crisis ecoldgica de grandes magnitudes y con tendencia a
intensificarse, manifestada en la degradacion ambiental, la contaminacion del aire y del agua, y en el cambio
climético. Todo lo anterior, ha desencadenado en el progresivo agotamiento de bienes naturales esenciales
para la vida humana: agua dulce, minerales, tierra fértil, fuentes de energia (Gonzalez Gaviria, 2020). Puede
evidenciarse entonces, una gran tendencia hacia la insostenibilidad, que afecta directamente la calidad y

cantidad de vida en el planeta y la salud de sus ecosistemas.
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Por su parte, Colombia no ha sido ajena a las tendencias mundiales ambientales que se caracterizan
por el debilitamiento del papel del Estado frente al cuidado del ambiente y los recursos naturales que se
dejan en cabeza del sector privado, convirtiéndose asi en un negocio que se ha promovido incluso en los
planes de desarrollo de los gobiernos que privilegian la dimensién econdmica sobre la social y la ambiental,
permitiendo la flexibilizacion de todos los tramites en materia minera, buscando expandir la exploracion de

yacimientos y agilizar el otorgamiento de titulos mineros. (Gonzalez Gaviria, 2020)

Tradicionalmente producto del pacto o contrato social se ha reconocido la titularidad de derechos a
los seres humanos, por considerarse que se encuentran dotados de razon y pueden hacerlos exigibles dentro
de un ordenamiento juridico determinado (Molina, 2009). Desde esta perspectiva, se considera que los
derechos son inseparables de los individuos, constituyéndose en garantias propias o inherentes a la especie
humana. Esta vision egocéntrica se aparta totalmente del cuidado y preservacion del ambiente, todo por
conseguir un estado de bienestar sin medir las consecuencias que ello conlleva. Se considera que el valor es
dado por el ser humano, asignandole por ejemplo un valor econémico a algunos de los recursos naturales o
la adjudicacion de derechos de propiedad sobre los mismos. Sélo los seres humanos, en tanto cognoscentes
y sintientes, son los que pueden conceder esos valores y discutir en los escenarios politicos sobre la
administracion de estos. Ante esta concepcion, los temas y problematicas ambientales, los niveles de
depredacion y contaminacion que ponen en riesgo la reproduccion de muchos ecosistemas se acentuaron,
causando efectos perjudiciales a la propia sociedad humana. Una caracteristica clave de esta postura, es la
mirada del ser humano quien sera la medida, origen y destino de todos los valores. Al mediarle el valor a la
Naturaleza se apropia de los recursos naturales al entenderlos Unicamente como medios para sustentar los

procesos productivos contemporaneos. (Coppodé, 2014).

En los ultimos afos, se incorpord los temas ambientales bajo los llamados derechos de tercera
generacion, junto a los econémicos y los culturales, pero se debe advertir que estos nuevos derechos
ambientales como extension de los derechos humanos, siguen girando alrededor de las personas, y, por lo
tanto, son funcionales a una Naturaleza objeto. De alli parte la expresion de “El buen vivir” del
Ecocentrismo; tiene que ver con el saber pensar, el saber comunicarse, el saber alimentarse. Esto es una
vision de un desarrollo mas austero enfocado en las personas y no el desarrollo econémico. Pero no implica
renunciar a la agricultura, ganaderia o cualesquiera otras actividades insertadas en el ecosistema, ni mucho
menos un pacto que llevaria al empobrecimiento de la sociedad, pero si indica, que seran necesarios cambios
sustanciales en los estilos de vida para poder vivir en armonia con el medio ambiente sin afectarlo o dejar

una huella ambiental, la cual no se pueda renovar por si sola.

Asi las cosas, la adopcidn de una vision ecocentrista, se enfoca en el ambiente como centro de la vida

y todo tiene que girar en torno a él; saber vivir una vida amena con el entorno y siempre procurar hacer la

El rio Cagudn como sujeto Derechos

15



menor afectacion posible, y a su vez, hacer el mayor aporte a la naturaleza desde las acciones que la persona
haga.

La proteccion de la naturaleza se ha convertido en un pilar fundamental de los Estados
Latinoamericanos, en un elemento transversal a las Constituciones Politicas, que se ha fortalecido a partir
de un nuevo paradigma de reconocer elementos de la naturaleza como sujetos de derechos con todo lo que
ello implica; proteccion y preservacién por parte de todos los habitantes y autoridades nacionales, las
implicaciones juridicas de las érdenes impartidas por las autoridades judiciales y las problemaéticas que
subyacen a la expedicidn de las respectivas sentencias, vinculadas al contexto de explotacion minera 'y de

extraccion de los recursos naturales.

Colombia ha adoptado esta vision via Jurisprudencial, uno de los fallos méas importantes es la
Sentencia T 622 de 2016 de la Corte Constitucional, por medio de la cual, se reconoce el rio Atrato como
sujeto de derechos a la proteccién, conservaciéon, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
comunidades étnicas, y se le otorga al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible su
representacion legal. Reconocimiento que para muchos es histdrico, pues la Corte reconoce al medio
ambiente como una entidad viviente, compuesta por multiples formas de vida y representaciones culturales,
por eso, las relaciones que se deben establecer son en términos de justicia y equidad, procurando la
conservacion, restauracion y desarrollo sostenible y no una relacién de tipo utilitario, econémico o
eficientista (Sentencia T-622, 2016)

Con la sentencia T-622 de 2016 la Corte Constitucional hace énfasis en el concepto de derechos
bioculturales, desarrollado por Sanjay Kabir Bavikatte uno de los mas importantes tedricos mundiales en

esta materia, ha resaltado que:

el concepto de derechos bioculturales es de vieja data. Ha sido ampliamente utilizado para indicar un modo de
vida que se desarrolla dentro de una relacion holistica entre la naturaleza y la cultura. Los derechos
bioculturales reafirman el profundo vinculo entre comunidades indigenas, étnicas, tribales y otro tipo de

colectividades, con los recursos que comprenden su territorio, entre ellos flora y fauna. (Bavikatte K., 2015)
En este entendido, insiste en que estos derechos:

no son simplemente reclamaciones de propiedades en el sentido tipico de la economia o del mercado, en el
cual pueden ser un recurso alienable, conmensurable y transables; mas bien (...) los derechos bioculturales son
los derechos colectivos de comunidades que Ilevan a cabo roles de administracion tradicional de acuerdo con

la naturaleza, tal como es concebido por las ontologias indigenas, [0 tradiciones]. (Sentencia T-622, 2016)

Con relacion a esa dependencia que existe entre el ser humano y la naturaleza la Corte Constitucional

sefiala que se expresa de la siguiente manera:

El rio Cagudn como sujeto Derechos
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(i) los multiples modos de vida expresados como diversidad cultural estdn intimamente vinculados con la
diversidad de ecosistemas y territorios; (ii) la riqueza expresada en la diversidad de culturas, préacticas,
creencias y lenguajes es el producto de la interrelacion coevolutiva de las comunidades humanas con sus
ambientes y constituye una respuesta adaptativa a cambios ambientales; (iii) las relaciones de las diferentes
culturas ancestrales con plantas, animales, microorganismos y el ambiente contribuyen activamente a la
biodiversidad; (iv) los significados espirituales y culturales de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales sobre la naturaleza forman parte integral de la diversidad biocultural; y (v) la conservacion de la
diversidad cultural conduce a la conservacion de la diversidad biolégica, por lo que el disefio de politica,

legislacion y jurisprudencia debe enfocarse por la conservacion de la bioculturalidad” (Sentencia T-622, 2016).

Siguiendo esta linea, otro fallo de gran relevancia es la Sentencia de Tutela STC4360-2018 proferida
el 05 de abril de 2018, por la Corte Suprema de Justicia, donde se declara a la Amazonia Colombiana Sujeto
de derechos y se ordené a distintos actores, encabezados por la Presidencia de la Republica, formular un
plan de accion de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacion de la Amazonia,
en donde se haga frente a los efectos del cambio climético; de la misma forma, ordend la construccion de
un “Pacto intergeneracional por la vida del Amazonas Colombiano — PIVAC”, en donde se adopten medidas

encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero.

Con estas premisas, el Observatorio Ambiental y de Paz de la Amazonia (OBSERVAM), la
Fundacién Amazona y Romi Kumu, junto con su equipo multidisciplinar deciden realizar un trabajo de
investigacion que comprende identificar los conflictos socio ambientales que afectan las cuencas hidricas

del Caqueta. No obstante, sin antes identificar las potencialidades del territorio.

El departamento del Caqueta tiene una gran riqueza hidrica que bafia a todo su territorio, posee
multiples cuencas, lagunas y rios, entre sus rios mas destacados encontramos: el Orteguaza, el Fragua, el
Caguan, el Guayas y el Caqueta (Caqueta Travel, sf). Por consiguiente, es un territorio de gran importancia
para el transporte fluvial entre sus municipios y departamentos aledafios. Su “infraestructura de transporte
fluvial esta representada por cerca de 2.000 km de tramos navegables de los rios Caqueta, Caguén,

Orteguaza y Yari y sus principales tributarios” (Corpoamazonia- Territoral Caqueta, sf)

Las actividades econémicas predominantes en el departamento se fundamentan en la agricultura (los
cultivos de platano, yuca) como también la ganaderia; las cuales son muy importantes en el sector primario
y terciario, asi como el aprovechamiento del recurso hidrico para el consumo humano, aunque
paraddjicamente, la mayoria de las personas carecen de un servicio de agua potable en los diferentes
municipios del departamento, tanto en la zona urbana como rural. Pero esta riqueza hidrica no solo beneficia
a los habitantes del Caquetd, sino que también es de gran relevancia para el planeta, debido a que el Caqueta

representa el 3,5 % de la cuenca de la Amazonia (Cruz, 2017)

El rio Cagudn como sujeto Derechos
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El rio Cagudn como sujeto Derechos

Ademaés de ser el hogar de comunidades indigenas, con gran riqueza cultural y ancestral. Entre los
grupos indigenas mas representativos, actualmente, pueden mencionarse, los Huitotos, los Coreguages, los
Paeces y los Inganos. Los indigenas se agrupan en asentamientos localizados a orillas de los rios Caquetd,
Orteguaza y Peneya, y en las partes altas de la Coordillera Oriental. Cabe sefialar que estas zonas,
especialmente las que corresponden a las vegas de los rios, son objeto de fuerte presion colonizadora, lo que
coloca en pugna a colonos e indigenas en su lucha por la tierra (Ferro, sf).

Este documento se construyd a través de la revision y analisis de informacion secundaria (libros, sitios
web institucionales, publicaciones de tipo cientifico y técnico, entre otros), y entrevistas realizadas a las
comunidades asentadas a la ribera del Rio Caguan y conocedoras de las problemaéticas ambientales de su

territorio.
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El rio Caguan como sujeto Derechos

¢QUIEN ES EL RIO CAGUAN?

Durante décadas, el Bajo Caguan fue uno de los mayores fortines de las Farc y donde abund6 la coca y los
enfrentamientos armados. Hoy, sus habitantes sobreviven en medio de amenazas, carencias, ausencia estatal
y disidencias, situaciones que no han impedido que las comunidades campesinas y étnicas persistan en la
lucha por su territorio, en especial en la proteccion de sus rios dada a la estrecha relacion que estos tienen
con sus derechos fundamentales, tales como: el derecho a la vida, la dignidad humana, seguridad

alimentaria, entre otros.

Imagen 2. Foto Rio Caguéan

Fuente: propia.

El rio Caguéan es un torrente de la cuenca amazonica colombiana, nace en el Cerro de Paramillo en la
cordillera oriental, al sur del Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos en el municipio de San
Vicente del Caguan, sitio de confluencia entre la Amazonia, la Orinoquia y las alturas andinas; su cuenca
abarca 14,530 km? y se encuentra conectada con la cuenca del rio Amazonas; recorre aproximadamente 700

kilometros por los Municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, Puerto Rico, El Paujil y
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Solano, todos en el Departamento del Caquetd, y finaliza su curso vertiendo sus aguas al Rio Caqueta
(Corpoamazonia , sf)

Imagen 3. Mapa de Cuencas Hidrograficas

Rio Putumayo

RivAmaranas

Fuente: (Suarez, 2019).

A su vez, es uno de los rios mas importantes del Departamento del Caqueta, no s6lo por su riqueza
bioldgica y ancestral, sino por sus diferentes servicios ecosistémicos que permiten el desarrollo de

actividades agropecuarias y de

pesca artesanal También es la principal fuente abastecedora de agua para el consumo humano de las
poblaciones riberefias o territorios aledafios a esta cuenca hidrogréfica, ademas de ser considerado uno de
los rios de mayor importancia de la zona. Se conecta con tres lagunas de gran tamafio e importancia: la
Laguna de Chaird, Laguna de Yaicoge y Laguna Playa Verde (Municipio de Cartagena de Chaira, 2020).
Los indigenas Huitotos eran los habitantes de las orillas a la llegada de los espafioles. El rio ha sido
protagonista de los procesos de colonizacion de la selva desde el siglo XV1 hasta la actualidad, que extiende

el uso del suelo agricola dentro de la selva (Rios del Planeta , sf).
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Imagen 4. Foto Laguna del Chaira

Fuente: Nayra Camila Arriaga.

La region del Bajo Caguan-Caqueta tiene una densidad poblacional muy baja, de menos de 1
persona/km2, pero una diversidad cultural alta; las 16 veredas en el bajo Caguan estan ocupadas por
campesinos que comenzaron a asentarse en la cuenca a partir de 1950 y la Cuenca del Rio Caguan ha estado
habitada por indigenas desde antes de la colonizacion, principalmente, por los indigenas Huitotos.
Actualmente, las poblaciones asentadas al margen de su ribera estan compuesta por campesinos y
comunidades étnicas entre las que se destacan los indigenas del resguardo Nasa Kiwew y Quecal, Zit-Set
del Quecal, La Siberia de la comunidad étnica Paez, los Witackiwe de los Nasa, Los Pijaos, los Murui Muina
y Los Coyaima dedicadas a la agricultura y a la pesca artesanal como principal actividad econémica
ancestral (Pitman, 2019).
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Imagen 5. Foto Serrania de Chiribiquete

3 / 3 (8%

Fuente: El Plan de Manejo 2018-2022 para el PNN Serrania de Chiribiquete.

Estos bosques, quebradas y lagos forman un corredor bioldgico continuo de 90 km que une dos
Parques Nacionales Naturales de la Amazonia colombiana: el PNN La Paya al oeste y el PNN Serrania de
Chiribiquete al este (Ministerio de Ambiente , 2018)

Imagen 6. Rio Caguan Cartagena del Chaira

Fuente: Propia.
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1.1. Conflictos Socio- Ambientales

Cuando hacemos referencia a un conflicto se alude a la existencia de un proceso de controversia entre
actores. Segun Lorenzo en su libro Fundamentos Teoricos del Conflicto Social, un conflicto es una dinamica
de interaccién contenciosa o lucha abierta entre actores sociales opuestos, donde cada grupo comparte
orientaciones cognitivas, se moviliza con diversos grados de organizacion, y actla colectivamente de
acuerdo con expectativas de mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo un

contraproyecto social (Lorenzo, 2001).

El conflicto se articula al tema ambiental cuando se tensiona la estabilidad histérica conseguida entre
una comunidad y su habitat. Esto ocurre como consecuencia de la accion de algun agente extrafio que altera
o0 pretende alterar las relaciones preexistentes entre una comunidad y su ambiente, o bien a la inversa, cuando
una comunidad decide modificar su vinculacién con el ambiente afectando los intereses de alguien méas
(Folchi Donoso, 2001). Se refiere entonces, a una ruptura de la estabilidad histérica entre una comunidad y

su entorno natural.

Asi las cosas, los conflictos socio ambientales que afectan al Rio Caguan se han multiplicado en las
Gltimas dos décadas a raiz de la disputa por el uso, acceso y control de los territorios y sus recursos naturales.
Esto debido al caracter ecoldgico distributivo, de estos conflictos, en tanto que los procesos de distribucion
y acceso a la naturaleza, recursos naturales y/o servicios ambientales, asi como los desechos, residuos y
cargas ambientales generadas, estan distribuidos de manera inequitativa a razén de una serie de relaciones
de poder, patrones sociales y politicos que median y estan presentes dentro de los conflictos. Asimismo,
este tema incorpora la discrepancia en las formas de valoracion de la naturaleza, que requieren un analisis
integral no solo en términos multidisciplinares sino de multiescalaridad, ya que integran distintos elementos
sociales, ambientales, econémicos, culturales y politicos, a diferentes escalas espaciales y temporales (Rozo,
2017).

En este orden de ideas, es preciso sefialar la mala gestion y control de las autoridades nacionales y
locales, frente a las problemaéticas socio ambientales, en especial, las cifras de deforestacion que a la fecha
siguen en un aumento exponencial, acrecentando las amenazas naturales, tales como: inundaciones por la
alteracion dréstica de los suelos y la aparicion de enfermedades infecciosas o propagacion de vectores como
el dengue. Situacion que se traduce en un claro desconocimiento de la Sentencia STC-4360 de 2018 de la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en la que se declara a la Amazonia colombiana
sujeto de derechos y se ordena implementar los planes de acciones pertinentes, con el fin de mermar las

cifras de deforestacion para este afio 2020.
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La Sentencia STC4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia, se enfoca en problematicas como
la deforestacién y deja a un lado el tema del agua o gestién del agua, pese a la importancia que tienen los
rios en la region para la generacion de las condiciones socio-econémicas viables de las familias que
dependen del acceso a estos cuerpos de agua para garantizar el bienestar familiar, la alimentacion, el minimo

vital y mavil, el agua potable, la salud, la vida digna, un ambiente sano y su identidad territorial y cultural.

En concordancia con lo anterior, las politicas y acciones que desarrollan las autoridades ambientales
del departamento del Caqueta se caracterizan por no estar ajustadas a la realidad social, econémica,
territorial y ambiental de la Amazonia, dado que para el estudio mas reciente realizado por la Fundacion
para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS), se reportd una altisima deforestacién en los
departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare. El estudio también indica que la tendencia en el primer
trimestre del afio estuvo por encima del 85% con relacion al afio 2019, donde hubo un descenso de la

deforestacion cerca del 19% a nivel nacional (Infobae, 2020).

Ahora bien, las probleméticas ambientales que afectan la salud de los rios de manera general estan
relacionadas con la deforestacion, Mineria, vertimientos de aguas residuales, proyectos de Hidrocarburos e
hidroeléctricas y por supuesto que el rio Caguan no es ajeno a éstas, por ello en este capitulo se abordara

cada problematica desde lo general a o particular.

1.1.1. Deforestacion.

2. Imagen 7. Foto de Bosque Deforestado

Fuente: Ecologia hoy.
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Segun Smith y Schwartz (2015) la deforestacién es la conversion de bosques a otro tipo de uso
territorial o la reduccion significativa a largo plazo de la cubierta forestal. Esto incluye la conversion del
bosque natural a plantaciones de arboles, agricultura, pastizales, reservas de agua y areas urbanas. La FAO
(2012) aclara que la deforestacion implica la pérdida permanente de la cubierta de bosque y entrafia la
transformacion en otro uso de la tierra.

Dicho lo anterior, la Amazonia colombiana hace parte de la reserva de bosque tropical himedo més
importante del planeta, que acuerdo con el (SINCHI, 2017) se trata de:

una amalgama de regiones que conforman una gran region con diversas caracteristicas biologicas, econdmicas,
sociales y politicas; una zona que en la medida en que la preocupacién por el cambio climatico global ha crecido,
se destaca su importancia debido a tres factores fundamentales: i) Porque la Amazonia ayuda a regular el ciclo
del carbono y, por ende, define en gran medida el clima global. Alrededor del mundo, la vegetacion tropical
atrapa cerca de 200 mil millones de toneladas de carbono, de las cuales 70 mil son procesadas por los bosques
amazonicos. ii) Actualmente la Amazonia, luego del Artico, es el ecosistema més vulnerable del planeta debido
a los riesgos de deforestacion y desertificacion, haciendo que sus impactos ambientales un problema global y
colectivo v iii) es una de las zonas de mayor riqueza cultural y linguistica del bioma amazonico. Esté habitada
por 62 de los 85 pueblos indigenas identificados en el pais.”

Los bosques tropicales que forman la Amazonia son cruciales para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. El objetivo Vida en la Tierra (ODS 15) dicta la proteccion,
restauracion y uso sostenible de los bosques y otros ecosistemas terrestres, generando una interrelacion con
otros ODS que depende directamente con la existencia y el funcionamiento de los bosques. Asi, Por ejemplo,
como fuentes importantes de ingresos, seguridad alimentaria y medios de vida, los bosques tropicales
contribuyen a poner fin a la pobreza (ODS 1) y al hambre (ODS 2).

Albergan la mayor variedad de vida de la tierra, al menos la mitad de las especies vivas de plantas y
animales del planeta, a pesar de ocupar solo una pequefia fraccion de la superficie de la Tierra. La variedad
del clima, de hébitats y alimentos que se encuentran en estos brinda innumerables oportunidades para que
la vida prospere. Es un contenedor extraordinario de biodiversidad que en solo 50 hectéareas de un bosque
tropical pueden alojar més especies de arboles que la masa total de tierra de Europa y América del Norte

combinadas ( Iniciativa Interreligiosa para los Bosques Tropicales , 2019)

Hoy en dia, varios estudios han demostrado los impactos de la deforestacion desde varios aspectos:
primero, afecta indiscutiblemente la biodiversidad provocando la perdida y simplificacion de especies;
segundo, la deforestacion guarda una estrecha relacion con la cantidad y calidad del agua (I. Calder, sf).

Muchas investigaciones coinciden en que la deforestacion repercute en la dindmica del agua y han
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demostrado que el desmonte de los bosques provoca el escurrimiento del agua; pero el aumento en la
cantidad de agua en el flujo de la corriente no equivale a una mayor disponibilidad de agua para el consumo
humano ya que la deforestacion disminuye la infiltracion de agua en el suelo y aumenta la erosion,
produciendo un mayor flujo de sedimentos y un nivel de turbidez; de lo anterior resulta una menor calidad

del agua y un aumento en el costo del tratamiento del agua potable.

La deforestacion no ocurre de una vez, tiende a ocurrir de forma sucesiva y a medida que continua,
aumenta el nimero de especies que se dirige a la extincion, es decir, la deuda de extincion de la selva
amazoénica es enorme; aun esta por llegar entre un 80 y un 90% de la extincién de vertebrados por la
deforestacion en el pasado. Por otro lado, al ritmo actual, méas de la mitad de las especies de arboles de la

Amazonia podria acabar en peligro de extincién en los proximos afios (Mapulanga, 2019)

De acuerdo con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, si la
deforestacion continla a ritmo acelerado, 4.300 especies de la Amazonia colombiana correrian el riesgo de
desaparecer en 2030, entre jaguares, dantas, tigrillos, monos, aguilas, ranas, serpientes y plantas ancestrales.
Asi mismo, Rodrigo Botero, director de la Fundacion para la Conservacion y Desarrollo Sostenible (FCDS)

sefial6 que la pérdida de los bosgques amazénicos esta cerca de un punto de no retorno:

Estos bosques funcionan como un regulador climético, un gran radiador que regula la temperatura del planeta.
Si vamos reduciendo el tamafio de ese radiador y le botamos mas calor, terminara recalentandose y con el motor

fundido, y los bosques perderan su capacidad de enfriar. (Opa noticias, 2019).

Es decir, la disminucién de los bosques equivale al agotamiento de la capacidad de enfriamiento y al

aumento de calor hacia la atmosfera. En pocas palabras:

Eso puede generar una crisis por el agua. Las nubes que nacen en los bosques del VVaupés y del Yari chocan con
La Macarena, para luego pegarle en forma de agua al paramo de Sumapaz y asi surtir a la mitad del pais. Sin
esos bosques no llegaria agua al centro del pais. Estamos llegando a un punto de no retorno donde los bosques
no van a tener la misma capacidad de regulacidn climatica, lo que generara eventos de calor y lluvia méas

extremos (Botero, 2019)

En cuanto a los incendios forestales en los bosques himedos de la Amazonia, Botero (2019) asegura

que solo el 1% son naturales.

Los demas son ocasionados por las talas y quemas provocadas por la mano del hombre. La verdadera intencion

de las quemas en la Amazonia es la transformacion inmediata de los bosques en potreros o areas de ocupacion.

El rio Cagudn como sujeto Derechos
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La incineracion destruye los microorganismos, encargados de degradar la materia organica que mantiene la

fertilidad de suelo a partir del aporte de las hojas y ramas del bosque.

Segundo, la deforestacion guarda una estrecha relacion con la cantidad y calidad del agua. Muchas
investigaciones coinciden en que la deforestacion repercute en la dinamica del agua y han demostrado que
aumenta el rendimiento hidrico ya que el desmonte de los bosques provoca el escurrimiento del agua.
Entonces, habria que preguntarnos ¢por qué hay mas agua disponible significa que aumenta la calidad del

agua?

De acuerdo con la FAO (2009) los bosques mantienen la calidad del agua ya que reduce la erosion
del suelo, disminuye los sedimentos en las masas de agua y filtran otros contaminantes. Los bosques, y su
modificacion, influyen en los sedimentos desde el traslado y el depdsito, reduciendo la erosion al minimo;
el depdsito de sedimentos por lo general produce una serie de efectos inconvenientes. Puede reducir la
capacidad de los embalses, perjudicar el agua potable para el hogar y la industria, obstruir los canales de
navegacion, elevar el fondo de los rios, puede modificar negativamente el habitat acuatico de las corrientes
e invadir los criaderos de peces.

Siguiendo esta linea, en el afio 2018 un grupo de investigadores en Malawi sefialaron que el aumento
en la cantidad de agua en el flujo de la corriente no equivale a una mayor disponibilidad de agua para el
consumo humano ya que la deforestacion disminuye la infiltracion de agua en el suelo y aumenta la erosién,
produciendo un mayor flujo de sedimentos y un nivel de turbidez. De donde resulta una menor calidad del
agua y un aumento en el costo del tratamiento del agua potable (Mapulanga, 2019). Conclusién a la que
llegaron mediante el analisis de datos satelitales del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Mineria
durante un periodo de 10 afios a partir del 2000, que luego compararon con las encuestas de salud de agua

segura realizadas en este mismo periodo deduciendo que:

la cobertura forestal de Malawi se redujo en mas del 14%, segtn inform¢é Pacific Standard, lo que la convierte
en una de las tasas mas altas de deforestacion en Africa. Los bosques se han talado en gran parte para la

obtencidn de lefia y granjas, lo que lleva a un 9% menos de agua potable para los malauies. (Mapulanga, 2019)

De modo que, los bosques desempefian un papel fundamental en la absorcion, limpieza y reciclaje de
agua dulce al captar la lluvia, devolver la humedad al cielo, capturar agua bajo tierra, eliminar
contaminantes, reciclar nutrientes y regular los patrones climéticos, favoreciendo al objetivo de Agua
Limpia y Saneamiento (ODS 6). También evitan la erosion del suelo y mitigan los riesgos de desastres
naturales como deslizamientos de tierra, inundaciones, tormentas y olas de tsunami, apoyando asi a
Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS 11).
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Tercero, Los medios de vida y la seguridad alimentaria de gran parte de la poblacion rural pobre del
mundo dependen de la vitalidad de los bosques y los arboles. Los datos indican que aproximadamente el
40% de la poblacion rural que padece pobreza extrema, esto es, unos 250 millones de personas, vive en
zonas boscosas 0 de sabana. Para los medios de vida y la resiliencia de los hogares méas pobres es
fundamental poder acceder a los productos, bienes y servicios de los bosques, que actian como redes de
seguridad en tiempos dificiles. De algunos estudios se desprende que los bosques y los arboles pueden
proporcionar en torno al 20% de los ingresos de los hogares rurales en los paises en desarrollo, ya sea a
través de ingresos monetarios o satisfaciendo las necesidades de subsistencia (FAO, 2018)

La deforestacion también impacta severamente la soberania alimentaria debido a que los bosgues son
fundamentales para supervivencia de las comunidades étnicas y campesinos porgue aportan agua limpia a
las tierras agricolas mediante la proteccion de las cuencas receptoras. Segun la FAO los bosques mejoran la
calidad de las aguas y contribuyen a regular su flujo, reduciendo los riesgos de los eventos extremos como

las inundaciones o la desecacion de los rios durante la estacién seca (FAO, 2013).

Finalmente, existe una vinculo estrecho entre la deforestacion y la salud humana, que de acuerdo con
el estudio de la Academia de Ciencias de Brasil publicado el 17 de abril de 2020, la deforestacion esta
relacionada con la fragmentacion del habitat y la falta de suministros adecuados de alimentos y agua. Esta
situacion ecoldgica provoca la migracion de la vida silvestre a habitats alternativos y aumenta la interaccion
humana con las especies y sus patégenos, lo que facilita la aparicion de enfermedades zoondticas clasicas y
el "salto" o “"cambio" de nuevos patdgenos entre las diferentes especies hospederas, un evento llamado

"desbordamiento”.

Es decir, se facilita la transferencia de diversos patdgenos que dan lugar a aparicion de enfermedades
infecciosas como la transmision de arbovirus, como Chikungufa, Dengue, Fiebre amarilla. Un estudio de
USAID afirmé que alrededor del 30% de los brotes de enfermedades como el virus Nipah, Zika y el Ebola
estan relacionados con el cambio de uso de la tierra (Alliance, 2019) ya que los ecosistemas amazénicos

cumplen un papel importante en el control de las zoonosis y las infecciones transmitidas por vectores.

En este sentido, como lo establecio la Corte Suprema de Justicia en la sentencia que declar6 a la
Amazonia sujeto de derechos, conforme al estudio de la “Estrategia de Control a la Deforestacion y Gestion
de los Bosques” efectuado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, puede concluirse que
entre los afios 2015 y 2016, la deforestacion en la region Amazoénica se incremento en un 44%, pasando de
56.952 a 70.074 hectéreas perjudicadas. Dicha informacion fue convalidada por el IDEAM en el informe
del “Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia -SMBYC” de 2017 (ldeam, 2017).
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Como principales causas del envilecimiento boscoso, se constituyen, segin lo indicé el anotado
informe ministerial: i) el acaparamiento ilegal de tierras (60-65%); ii) los cultivos de uso ilicito (20-22%);
iii) la extraccion ilegal de yacimientos minerales (7-8%); iv) las obras de infraestructura; v) los cultivos
agroindustriales; y vi) la extraccion punible de maderas. A lo expuesto debe agregarse la amenaza que la
deforestacion trae para las especies de flora y fauna nativas de esa region, tal como lo ponen de relieve
diversos informes de organizaciones expertas, en donde se precisa que cerca del 57% de las especies de
arboles estan en peligro, al igual que animales tales como el jaguar o el oso andino, por ejemplo (Sentencia
STC4360-2018, 2018)

La anterior realidad, contrastada con los principios juridicos ambientales de (i) precaucion; (ii)
equidad intergeneracional; y (iii) solidaridad, refleja el quebrantamiento de estos porque existe peligro de
incremento de la temperatura en Colombia. La deforestacion también romperia la conectividad ecosistémica
de la Amazonia con los Andes, causando la probable extincién o amenaza de la subsistencia de las especies
habitantes de ese corredor, generando “dafios en su integridad ecologica” (Morales, 2017). Por el

incremento de la temperatura serian afectadas las futuras generaciones.

El principio de solidaridad, para el caso concreto, se determina por el deber y corresponsabilidad del
Estado colombiano en detener las causas que provocan la emision de GEI (Gases Efecto Invernadero)
provocada por la abrupta reducciéon boscosa de la Amazonia, siendo imperante adoptar medidas de
mitigacion inmediatas. La anterior realidad, ademas de transgredir las regulaciones atinentes a la Carta
Ambiental patria, y los instrumentos internacionales que integran el orden publico ecolégico mundial,
constituye un grave desconocimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado y las autoridades que lo
integran, en particular en relacion con la necesidad de llenar el vacio dejado por las Farc y hacer presencia

activa del Estado en pro de la conservacion de territorios amazonicos (Sentencia STC4360-2018, 2018).

Entre los municipios con mas indice de deforestacion del departamento se encuentran: San Vicente
del Caguén, Cartagena de Chaird, Puerto Rico y Solano, donde se ejercen una fuerte presion en la Cuenca
Rio Caguan, que segun el Reporte por Zona Hidrogréfica 2017 - 2018 del IDEAM para ese periodo a la
ribera del Caguan se presentd una concentracion de 2.124.287 hectéreas deforestadas para fines

agropecuarios, hidrocarburos, mineria, cultivos ilicitos, infraestructura, acaparamiento de tierras y otros.

En el sur del Caquetd, los municipios de Solano y de Cartagena del Chaira son los sitios més afectados
por la deforestacion en cercanias del Rio Sunciya y el Bajo Rio Caguan. Las caracteristicas de los suelos y
la limitada accesibilidad incentivan la ganaderia extensiva, asi como, “la extraccion ilegal de madera para

fines comerciales y autoconsumo”
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En lo que va del afio 2020 las concentraciones de deforestacion van en aumento. De acuerdo con las
cifras de deforestacion en el Bioma Amazonico enero-abril 2020 hubo una concentracion de deforestacion
de 75.031,2 hectéreas en la region amazdnica y como era de esperarse el departamento del Caqueta se ubicé
en el primer lugar con aproximadamente 25.876,6 de hectéareas deforestadas. Los municipios con mas altos
niveles de deforestacion para este primer trimestre fueron: San Vicente del Caguan con una concentracion
11.740,9 hectéreas, Cartagena de Chaira con 10.356,9 hectareas y el municipio de Solano con 2.721,9
hectéreas de las cuales 441,2 ha fueron en &rea protegida la Serrania de Chiribiquete (Universidad de
Maryland & FCDS, 2020)

En consecuencia, la deforestacion de los bosques tropicales inciden a nivel global, no solo porque se
deja de proveer de los diversos servicios ambientales a la sociedad, como la produccion de oxigeno, la
filtracion de la lluvia en el suelo para producir materia organica sino, que disminuye la calidad de vida de
la poblacion humana, ya que la degradacion ambiental suele ir acompafiada de estrés, desnutricion y un
mayor contacto con contaminantes y patégenos que afecta directamente derechos fundamentales de las
poblaciones mas vulnerable del pais, comunidades indigenas y campesinos, que a lo largo de su vida han

formado un fuerte vinculo con los bosques con el fin de lograr su supervivencia fisica y cultural.

Resulta claro entonces que, pese a existir numerosos compromisos internacionales, normatividad y
jurisprudencia sobre la materia, el Estado colombiano no ha enfrentado eficientemente la problematica de

contaminacion de los rios de la regién.

En efecto, Corpoamazonia no ha realizado esfuerzos para reducir el area concentrada de
deforestacidn, no estad cumpliendo sus funciones de evaluar, controlar y monitorear los recursos naturales y
de imponer y ejecutar las sanciones en caso de que se presente una violacién de normas de proteccion
ambiental en su competencia, pudiendo incluso, en caso de no contar con los recursos necesarios, solicitar

apoyo a otras entidades del nivel nacional y local, con el objetivo de velar por los recursos naturales.

El Departamento del Caquetd, como integrante del territorio amazénico, también se encuentra
incumpliendo las funciones que la ley le impone respecto de la proteccion ambiental de la Amazonia
colombiana. Si bien es cierto, tienen el deber de asistir a la Corporaciones Auténomas Regional, los
porcentajes de deforestacion le compete mitigarlos en concierto con la CAR. En cuanto a los municipios
que confluyen con la subcuenca Hidrografica Rio Caguan, San Vicente del Caguan, Puerto Rico, Cartagena
del Chaira y Paujil, concentran altos niveles de deforestacién en 2017, sin que los mismos, contrarresten la
situacion, lo cual transgrede el cumplimiento de sus atribuciones legales y reglamentarias, establecidas por

el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, el cual les asigna a los municipios “velar por el adecuado manejo de
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los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucion y la ley ”. Dicha norma obliga a
las citadas autoridades locales a:

formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo
en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del
suelo rural (Ley 1551, 2012).

Obligacion que no ha sido ejecutada cabalmente.

Por tanto, para lograr una efectiva proteccién al Rio Caguan, se debe reconocer como entidad “sujeto
de derechos” tal y como la Corte Constitucional declar6 al rio Atrato, , titular de la proteccion, de la
conservacion, mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran
y ordenar a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —Corpoamazonia, realizar
un plan de accion que contrarreste mediante medidas policivas, judiciales o administrativas, los problemas

de deforestacion informados por el IDEAM.

2.1.1. Mineria

La mineria es una actividad de alto riesgo en Colombia. En la cuenca del Caguén se realiza mineria
de oro artesanal y en pequefia escala que de acuerdo con el PNUMA (2008) es la extraccion de minerales
usando técnicas rudimentarias, sencillas y con inversiones econdmicas pequefias como la amalgamacién

con mercurio y cianuro.

En la Amazonia Colombiana esta vinculada a problemas como la pobreza, la desigualdad, el conflicto
armado interno, los cambios agrarios, las dindmicas de poblamiento y movilidad doméstica. Esto, ha
generado en la cuenca Rio Caguan la presencia de mineria de oro, especialmente de aluvion que supone la

extraccion directa de metales del lecho de los rios por medio de dragas de succion y aplicacion de mercurio.
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Fuente: Policia Nacional (DECAQ).

Las dragas tienen la capacidad de socavar las orillas de los rios, ocasionando la ampliacién de los
cauces, afectacion en la dinamica e hidrologia de los rios y de las comunidades bioticas asociadas. El cauce
de los rios es el producto de una compleja serie de factores como las propiedades de los sedimentos, la
hidraulica del curso de agua, y el transporte de sedimentos por el agua; todos ellos interactlan entre si, y
cualquier alteracion en alguno genera impacto en los otros y en sus comunidades bioticas, que suelen estar

adaptadas a unos determinados parametros limnolégicos ¥ de habitat (Clarke, 1993).

Algunas caracteristicas de los cauces de los rios, especialmente las gravas, arenas y limos,
permanecen bastante estables a lo largo del tiempo (como resaques, playas, barras de arena, pozas, remansos
y la vegetacion riberefia), y cuando se produce el dragado estas caracteristicas son alteradas y a veces
destruidas, creando un ambiente més inestable, uniforme y menos diverso; por tanto, menos favorable para

las comunidades animales que habitan en esos ecosistemas (Clarke, 1993).

El incremento de sedimentos no solo altera la velocidad del agua, la tasa de erosion, las
sedimentaciones, y la composicion del substrato, sino la temperatura del agua, el contenido de oxigeno, de
nutrientes y el porcentaje de otras substancias potencialmente toxicas que pueden afectar seriamente a los

organismos acuaticos (Guevara Cordoba, 2013). Se sabe que el incremento en la temperatura acrecienta la
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toxicidad del metilmercurio (Armstrong, 1979) y que el impacto de las dragas no s6lo se produce en el area
de operacion, sino por un trecho mas amplio que se extiende kilémetros aguas abajo.

Asi mismo, la carga de sedimentos afecta negativamente los bosques inundables, los pantanos y otros
humedales; ya que la alteracién en las tasas de deposicién de sedimentos provoca excesivo estrés en las
comunidades de plantas, los animales y afecta la productividad de los ecosistemas. Un ejemplo, es la
destruccion total de la vegetacion de las orillas de los rios, extensiones de bosques inundables de las
margenes de los rios; esta vegetacion es esencial para el mantenimiento de los cursos de agua, la
alimentacion de los peces y la proteccion de la fauna (Granados-Sanchez, Hernandez-Garcia, & Lopez-Rios,
2007).

Por otro lado, el uso de mercurio sin cuidado alguno; al amalgamar el oro y fundirlo se vierte esta
sustancia quimica al rio que se acumula en los tejidos de los peces, principalmente de los niveles troficos
mas altos interfiriendo en su reproduccién dado que disminuye la produccion de huevos, la viabilidad del
esperma, la tasa de eclosién y la supervivencia de las larvas; afectando negativamente la reproduccion y la
demografia de sus poblaciones (PNUMA, 2005). Igualmente, se ve seriamente afectado el crecimiento de
los peces por la excesiva turbidez que disminuye la disponibilidad de oxigeno, de alimento, y la resistencia

a enfermedades. Todo esto, impulsa a los peces a emigrar de la zona.

El mercurio, es uno de los metales con mayor impacto sobre los ecosistemas y que desde hace varias
décadas ha sido objeto de innumerables estudios por parte de investigadores en diversas areas. Este elemento
puede aparecer en el ambiente bien sea por fendmenos naturales o por actividades humanas; su acumulacion

y toxicidad en el ambiente, afecta la integridad de los ecosistemas y la salud del hombre (Luna Arcila, 2016).

Los impactos ambientales de la mineria artesanal aluvial mediante dragas de succién y mercurio, por
ser una actividad ampliamente distribuida en el territorio nacional, desarrollada en muchos casos dentro de
la informalidad y empleando a miles de personas, incluidos nifios, genera una serie de impactos de diversa

indole que afectan al ambiente como:

Primero, genera impactos en el recurso hidrico y ecosistemas acuaticos tanto a corto como a largo
plazo, por varias causas: i) contaminan seriamente el agua al remover enormes cantidades de sedimentos,
ii) alteran gravemente el lecho y las riberas de los rios (la vegetacion riberefia), provocando mayores
inundaciones; y iii) la contaminacion por mercurio, usado en la amalgamacion artesanal de oro alteran las
caracteristicas limnoldgicas del agua y destruyen los habitats de muchos organismos acuaticos (José
Alvarez, 2011).

Existen algunos estudios, sobre todo en Brasil, que han mostrado que la fuente principal de

contaminacion de los sistemas acudticos locales no es necesariamente la pérdida de mercurio en el proceso

El rio Cagudn como sujeto Derechos

34



de amalgamacion de oro en si, sino la alteracion y movilizacion de grandes cantidades de sedimentos ricos

en mercurio y suelos en llanuras de inundacion durante las operaciones mineras (AMAP/UNEP, 2013: 75).

De ahi que, se afecte la disponibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y con ello el derecho al
agua potable, la vida, la salud, el minimo vital y maévil, ambiente sano, asi como, la supervivencia fisica y
cultural de las comunidades étnicas y campesinos asentados a la rivera del Rio, debido a la interdependencia
que existe con los servicios ecosistematicos que ofrece esta cuenca hidrografica para desarrollar sus
actividades domesticas, agropecuarias y de pesca artesanal para mantener su economia familiar y su

supervivencia.

Segundo, deteriora la calidad del aire en las regiones auriferas debido a que el mercurio es altamente
volatil a temperatura ambiente, es decir, puede pasar facilmente de estado liquido a vapor y al ser

almacenado en condiciones inadecuadas en climas tropicales puede convertirse en emisiones.

De acuerdo con Galvis (2019) los paises que mas emiten este metal por su uso en actividades de
mineria de oro artesanal y en pequefia escala son Colombia (60 ton/afio), Bolivia (45), Per( (26), Brasil
(23), Ecuador (18) y Guyana (11) seguidos de Surinam, Venezuela y Guayana Francesa cada uno con 6
ton/afio. Es decir, por lo menos 199 toneladas de mercurio son emitidas anualmente a la atmdésfera desde las

zonas mineras del bioma amazdnico afectando el derecho a gozar de un ambiente sano.

Tercero, afecta la superficie terrestre por la eliminacion del suelo en el area de explotacion y
resecamiento del suelo en la zona circundante, asi como una disminucion del rendimiento agricola y
agropecuario ya que las mejores tierras agricolas en la Amazonia son las aluviales y han sido totalmente
destruidas. De donde resulta, la afectacion a la seguridad alimentaria, el minimo vital y movil de la poblacion
gue se asienta a la ribera de los rios abasteciéndose de agua para el consumo y el desarrollo de actividades

agropecuarias y de pesca artesanal para garantizar su supervivenciay la economia familiar.

Cuarto, destruye la vegetacion en el &rea de las operaciones mineras y modifica la flora en el area
circundante, debido a la deforestacion resultante de las actividades dentro de las areas de arrendamiento
minero y sus alrededores como consecuencia del crecimiento y desplazamiento poblacional. Asi mismo,
perturba la fauna, ahuyentados por el ruido, la contaminacion del aire y la exposicion de la calidad del agua

para el consumo por la elevacion del nivel de sedimentos en los rios.

Por ultimo, trae repercusiones en la salud por la exposicion al mercurio a través del consumo de agua,
el consumo continuo de peces contaminados y la inhalacion de vapores de mercurio en las regiones donde
hay presencia de explotacion de mineria. Dado que el metilmercurio se adhiere facilmente a particulas
suspendidas que pueden ingresar en las cadenas alimenticias, de microorganismos, peces, mamiferos y

humanos. Varios estudios demuestran las afecciones a la salud humana a causa de la mineria artesanal por
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el uso inadecuado de sustancias quimicas toxicas que ingresan al cuerpo humano. A continuacion, se ilustran

los resultados de algunos estudios en varios paises del mundo.

Tabla. 1. Efectos sobre la Salud humana por la actividad de la mineria artesanal

Tabla 1. Efectos sobre la salud humana por la actividad de la mineria artesanal.

PAIS UBICACION EFECTO COMENTARIO REFERENCIAS
Filipinas Mindanao Tremor, pérdida de la Exposicion auna combinaciéon Bése-O'Reilly et
memoria. dificultad para vapor de of Hg. mercurio al (2003)

dormur. gusto metdlico.  inorgamico v menlmercurio.
caracteristica de dreas de
nmuneria aurifera en el tercer

agente quelante. con buenos

resultados.
Indonesia Galangan_ Desordenes del Intoxicacién  cromica por Bose-OReilly et
Kalmantan ¥ MOVIIento: mercuno fue observada en  al (2010) Bose-
Talawaan, Sulawesi Ataxia tremor, las personas encargadas de O'Reilly et al
disdiadocoquinesia quemar las amalgamas y en (2008)

Nnifios eXpuestos que viven en
los asentamentos muneros.

Indonesia v Areas de mineria Atamia MMuchos mifios indician el Bose-O Reilly et
Zimbabwe Artesanal de oro contacto directo con mercurio al (2008)
a los siete afios de edad.
MNicaragua Bonanza Afectacion de la Hg. Pb. Al Mn As en ufias Saunders et al
audicion. por encima de los miveles de (2013)
referencia.
MNigeria Estado de Zamfara Ivinerte de El procesamiento Plumlee et al
aproximadamente 400 m_l_tl.E:[Z.l aurifero lpn)du_]o L'_-L (2013)
minios. afectando a otros  contamunacion del suelo cou
miles. plomo. a miveles hasta

Fuente: Saunders et al (201 3).

Fuente: Revista Ciencia UNEMI.

Los efectos del mercurio sobre la salud tomaron importancia con la “Enfermedad de Minamata”. Un
sindrome neuroldgico grave y permanente causado por un envenenamiento por mercurio. Los sintomas
incluyen descoordinacién en el movimiento de las partes del cuerpo, alteracion sensorial en manos y pies,
deterioro de los sentidos de la vista y el oido, debilidad; en casos extremos, parélisis y muerte (PUMA &
RED DE CENTROS & CRBAS & IPEN.,, sf).

La exposicion aguda al mercurio elemental y a los vapores de mercurio puede causar enfermedad
rosada, que se caracteriza por enrojecimiento en las palmas y dedos de la mano y la planta de los pies,
sudoracién excesiva, picazon, erupciones cutaneas, dolor en las articulaciones y debilidad, hipertensién y

palpitaciones

Habria que decir también, que de acuerdo con PNUMA (2005) la exposicidn a esta sustancia quimica
pude causar efectos: neuroldgicos (sistema nervioso central), renales, neoplasicos (cancer), en el sistema
respiratorio, el sistema cardiovascular, el sistema digestivo, el sistema inmunologico, en la reproduccion y

desarrollo, y en la piel.

Ahora bien, respecto a la mineria en el Caqueta, como en cualquier otro departamento representa una

alta conflictividad social por los impactos socioecondmicos y ambientales que afecta directa o
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indirectamente la vida y los derechos fundamentales de las poblaciones que viven alrededor de las zonas
donde se desarrolla esta actividad de forma legal o ilegal.

Para Tropenbos citado por (Salazar Cardona, 2019) la mineria deja impactos graves en el ecosistema
acuético por la contaminacion de mercurio, asi como cambios en el paisaje y la sobreexplotacion de especies
del agua como las tortugas charapas, debido a que la actividad minera que se desarrolla en esta region no es
de veta sino de aluvion, razon por la cual la mayor afectacion es en los lechos de los rios que se ven altamente
modificados junto con espacios como playas artificiales que surgen de la extraccion del material con las

mangueras.

El departamento dentro de su economia tiene un gran potencial mineral, entre la oferta de recursos de
mayor importancia se encuentra el Oro en los municipios de Curillo, Florencia, Solano, la Montaiiita, Solita,
San Vicente del Caguéan, Belén de los Andaquies y Cartagena de Chaira relacionado principalmente con la
extraccion artesanal de oro de aluvién en las diferentes fuentes hidricas, Rio Caqueta, Rio Caguén y Rio
Caguan.

En los tltimos afios se han concedido aproximadamente 303 titulos mineros en el departamento del
Caqueta entre el periodo de 2008 a 2018:

Tabla 2. Titulos Mineros 2008 -2018

ANO TITULOS HECTAREAS
MINEROS AUTORIZADAS
2008 36 7.182.24 Ha
2011 Sl 1.408-06 Ha
2013 49 3.353.09 Ha
2015 63 5.443.28 Ha
2016 72 6.825.89 Ha
2018 52 3.245.85 Ha

Fuente: Titulos Mineros 2008,2013,2015,2016 y 2018, construccion propia.

Como se puede evidenciar existe un promedio alto de mineria en el departamento, eso sin mencionar
la presencia de mineria ilegal en el territorio que refleja la inoperancia de las autoridades ambientales y la
importancia de adelantar acciones orientadas a la proteccidn, conservacion y restauracion de los
ecosistemas, en especial, por el desarrollo de la mineria de oro. Esto con el fin, de lograr que el territorio

genere las condiciones necesarias para que sus pobladores gocen de una vida digna, basada en el respeto y
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el pleno desarrollo de sus derechos fundamentales como garantias constitucionales en la busqueda del

Estado social de Derecho.

Esto implica la activacion de circuitos o modelos econdmicos sustentados en actividades que
consientan aprovechar el potencial turistico y de servicios ambientales como base de la economia
amazonica; con el objetivo, de lograr un desarrollo sostenible y sustentable de acuerdo con la fragilidad del

ecosistema amazonico.

2.1.2. Hidrocarburos

Imagen 8. Foto El Bloque el Nogal

Fuente: Archivo Revista Semana.

A pesar de la importancia que tienen las regiones tropicales para la estabilidad del clima mundial,
para la biodiversidad, los pueblos indigenas y comunidades ancestrales que alberga; la industria petrolera
cada dia va ampliando su frontera en estas regiones, generando dafios en la biodiversidad y en el ambiente
en general, en sus distintas fases de exploracion, explotacion y las practicas operacionales, en su mayoria

resultan siendo irreversibles (Bravo, 2007).

Segun Bravo (2007) los impactos ambientales causados en las distintas etapas de los proyectos de
hidrocarburos son: derrames de crudo, deforestacion de hasta 1000 kilémetros de cobertura vegetal para la

apertura de trochas, la construccion de helipuertos y de campamentos provisionales que generan pérdida de
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la biodiversidad, erosion del suelo, interrupcion de flujos de agua, uso de recursos naturales (flora y fauna),
generacion de desechos domeésticos por parte de los trabajadores petroleros, generacion de residuos
contaminantes provenientes de los corte y lodos de perforacion, ruido y vibraciones; lo que puede producir
impacto en el comportamiento en la fauna, desplazamiento de fauna e interrupcion permanente de
corredores, de las vias de drenaje naturales, y contaminacion por el ruido generado. También, causa la
aculturacioén de las comunidades étnicas por las nuevas vias de acceso que dan paso a la colonizacion de sus

territorios.

Cuando de la actividad petrolera resulta un derrame de petroleo sobre los cuerpos de agua dulce, se
ve impactado fuertemente los ecosistemas; las consecuencias varian de acuerdo con el tipo de crudo
transportado, el tamafio, las condiciones climaticas al momento del derrame y de los ecosistemas aledafios.
Al llegar la contaminacion al agua, los componentes mas pesados tienden a hundirse en los sedimentos,
provocando una contaminacion constante, afectando a la fauna acuatica y fundamentalmente a los

organismos que viven en el fondo de los rios y de los lagos entrando en la cadena alimenticia (Bravo, 2007).

Un rio contaminado pierde toda su capacidad de sostener flora y fauna acuética, se altera la
composicién de las poblaciones de peces, desaparecen las especies sensibles a la contaminacién, y se
selecciona las especies mas resistentes afectandose drasticamente la cadena alimenticia. Muchas de las
sustancias que contiene el crudo se depositan en los sedimentos y son de dificil degradacion y facilmente
bioacumulables; se calcula que metales pesados como el vanadio puede permanecer en los sedimentos de

los rios por lo menos unos 10 afios (Bravo, 2007).

Un estudio hecho por Wernersson (2004) sobre los impactos de la explotacion petrolera en ambientes
acuaticos en la Amazonia ecuatoriana, determind que los principales impactos de la actividad petrolera
ocurren en los ambientes acuaticos dado que, las concentraciones mas altas de hidrocarburos fueron
registradas en una fuente usada como agua para consumo humano que se encontraba a 100 metros de una
piscina de lodos de perforacion y de un rio cercano a una carretera que habia sido “asfaltada” con crudo.

Las muestras de agua fueron toxicas para las dos especies evaluadas.

En definitiva, cuando ocurren derrames de petréleo en rios, el crudo con frecuencia se empoza en
bancos, donde el petroleo se adhiere a la vegetacion; los animales que la ingieren pueden ser afectados. Las
rocas que estan alrededor de los rios o en medio de ellos sirven de hébitat a varias especies de invertebrados,
que juegan un rol muy importante en las cadenas alimenticias de los habitats de agua dulce; los residuos de

crudo en esas rocas envenenan a dichos invertebrados, y a través de ellos, a la ecologia local (Bravo, 2007).:

En cuanto a los suelos tropicales, hasta el momento se han hecho pocos estudios sobre los efectos de

la contaminacion del petroleo crudo; sin embargo, los impactos tipicos generados por la industria petrolera
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en el suelo incluyen, la compactacion del suelo, dafio o destruccion de la rizosfera y suelo superficial,
erosion y pérdida de suelo, debido a la pérdida de vegetacion, contaminacion con compuesto inorganicos
(sulfatos y sales) y orgénicos especialmente hidrocarburos); cuando los contaminantes llegan a zonas
cultivadas, se registran pérdidas en las cosechas, pues muchos cultivos mueren en contacto con el crudo; en
otros casos la productividad del cultivo baja, lo que tiene serias consecuencias en la economia de los
duefios del cultivo y en la seguridad alimentaria de estos. (Bravo, 2007).

La actividad petrolera en su conjunto produce una pérdida de fertilidad en el suelo, lo que impacta
negativamente en las poblaciones campesinas y étnicas asentadas enla zona de influencia, y en
la biodiversidad en general. Toda la transformacién del espacio donde se desarrolla la industria petrolera
genera compactacion y erosién del suelo, sedimentacion, destruccion de los organismos vivos que juegan
un papel muy importante en el ciclo de nutrientes, contaminacién con compuesto inorganicos (sulfatos y
sales) y orgénicos (especialmente hidrocarburos)- Estos impactos repercuten en los sistemas agricolas de las
poblaciones locales, asi como en el equilibrio ecolégico de los ecosistemas naturales. Cuando los
contaminantes llegan a zonas cultivadas se registran pérdidas en las cosechas y en la fertilidad del suelo. En
otros casos la productividad del cultivo baja, lo que genera serias consecuencias en el minimo vital y movil,
la seguridad alimentaria y la supervivencia fisica y territorial de las comunidades étnicas y campesinas
(Bravo, 2007).

Asi mismo, los proyectos de hidrocarburos vulneran el derecho a la salud y a la vida; los diferentes
estudios demuestran que las poblaciones expuestas enfrentan un elevado riesgo de efectos graves y no
reversibles en su salud lo cual se convierte en un importante problema de salud publica; estos efectos se

presentan con distinta intensidad en cada una de las fases del proceso de petréleo.

Segun el informe YANA CURI se pudo determinar que las mujeres que viven en la proximidad de
pozos y estaciones de petrdleo presentaron hongos en la piel, cansancio, irritacion de nariz y de la garganta,
dolor de cabeza, irritacion de ojos, dolor de oidos, diarrea, gastroenteritis. Asi mismo, se logr6 determinar
que 555 mujeres reportaron al menos un embarazo, sin diferencias significativas, 508 tuvieron un recién
nacido vivo y 111 una pérdida fetal o aborto espontaneo. En resumen, el estudio ha revelado un riesgo de
aborto esponténeo 2.52 veces mas alto de mujeres que viven en comunidades cercanas a pozos y estaciones
(San Sebastian, 2004).

Ademas, un estudio realizado a la poblacion del San Carlos, Orellana, 1989-1998 determiné que las
personas se encentraban sometidas a un alto riesgo de padecer cancer dadas las caracteristicas de su
poblacidn; el riesgo era particularmente elevado para los canceres de laringe, higado, melanoma, estbmago
y de linfoma. El estudio concluyd, que habia evidencia de un aparente exceso de morbilidad y mortalidad

por cancer en el recinto de San Carlos y que este exceso de cancer podria estar asociado a la contaminacion
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del medio ambiente por los quimicos del petr6leo provenientes de los pozos y estaciones de petréleo (San
Sebastian, 2004).

Un estudio realizado en el afio 2019 por los investigadores Fiorella Parra, Hernan Manrique y Vania
Martines (2019) sobre 178 derrames de petroleos presentados en la amazonia peruana, presentaron las

siguientes conclusiones:

I. El aumento de los derrames de petréleo representa un potencial riesgo para la salud de los

pueblos indigenas

1. En la presente década se han producido mas de 175 derrames de petréleo que han implicado el
vertimiento de mas de 32,000 barriles de petréleo. Del total de estos fendmenos, mas de 100 de ellos han
tenido lugar en la Amazonia, lo cual ha implicado el vertimiento masivo de crudo de petréleo en los
ecosistemas amazonicos con potenciales efectos negativos en la flora y fauna.

2. (...)

3. Tanto las evaluaciones oficiales e independientes realizadas en las cuencas del Pastaza, Tigre,
Corrientes y Marafién revelan la presencia de metales pesados en las muestras identificadas con
concentraciones especialmente graves en los nifios.

4. (...)

5. Las mujeres y los nifios son la poblacion méas expuesta a la contaminacion producida por el
derrame. Mientras las primeras son las que estan en contacto directo con agua y alimentos contaminados
con el fin de realizar las labores de cuidado; los segundos son los que estan en mayor contacto con el agua
contaminada de rio, debido a considerarlo como un espacio importante de socializacion y juego, por ende,
son los mas vulnerables a malestares causados por el contacto directo de agua contaminada.

I1. Los derrames de petroleo podrian agudizar la inseguridad alimentaria y vulnerabilidad

de comunidades indigenas.

1. El acceso a alimentos de calidad, y la presencia de agua y desagiie en el hogar presentan graves

deficiencias en las comunidades indigenas amazonicas, y en el caso especifico de la C.N. Cuninico.

2. El acceso suficiente al agua y alimentos seguros y nutritivos para satisfacer las necesidades
alimenticias de las comunidades indigenas amazénicas podria verse afectado por la contaminacién

generada a raiz del derrame de petréleo.

3. El trabajo de campo puso en evidencia el rol del pescado como principal fuente de proteina para
los pueblos indigenas. Tanto en las entrevistas como en las encuestas y en el grupo focal se manifesto que

la calidad y disponibilidad del pescado ha disminuido tras el derrame de petrdleo.

4. Las mujeres embarazadas y los nifios son la poblacion mas vulnerable frente a la inseguridad



alimentaria. En relacion a los segundos, la falta de pescado en su dieta podria ocasionar que estos no
consuman las proteinas y nutrientes necesarios para su Optimo desarrollo. Por otro lado, durante el
embarazo se requieren dosis de hierro mas elevadas, por lo que una escasez de pescado podria no sélo

afectar la salud de la madre, sino también la del hijo.

5. La escasez de agua podria estar originando una acentuacién de la divisién sexual del
trabajo a través de la sobrecarga de trabajo doméstico en las mujeres, pues ahora invierten un mayor

tiempo en cocinar, en el aseo de alimentos, en el cuidado de sus hijos, entre otras labores.

(..)

I11. Existiria un aumento de los malestares de salud en las mujeres y nifios tras el derrame

de petroleo de Cuninico

1. El derrame de petréleo podria tener un impacto negativo en salud de las mujeres de Cuninico.
En efecto, hasta un 97% de las mujeres encuestadas considera sentirse afectada a causa del derrame y el
94% de ellas reconoce padecer de constantes dolores de cabezas y mareos. Asimismo, el 91% de las
encuestadas sufre de dolores de espalda baja, lo cual afecta su rendimiento en el trabajo en la chacray en

el cuidado de los hijos.

2. Segun los testimonios y encuestas recolectados en el trabajo de campo, es posible que la salud
reproductiva de las mujeres también pueda estar siendo afectada. Si bien no se cuenta con una linea de
base previa al derrame que permita medir su impacto en la salud reproductiva, las mujeres encuestadas
que tuvieron un embarazo durante o después del derrame manifestaron haber tenido dolores intensos
durante el embarazo (58%), partos dolorosos (53%), sangrado abundante (32%) e incluso 11% de ellas

manifestaron haber sufrido un aborto.

(..).

4. Con respecto a la salud de los nifios, el 90% de las mujeres encuestadas en la C.N. Cuninico
considera que la salud de su hijo(a) ha sido afectada tras el derrame. De acuerdo a sus madres, los
malestares de salud més recurrentes en ellos son sarpullido/picazén, flema constante, y garganta seca.
Estos suceden mayormente cuando sus hijos entran en contacto directo con agua o alimentos

contaminados.

5. La revision de archivo durante la investigacién puso en evidencia la preponderancia de
enfermedades como IRAs, infecciones de la piel y parasitosis intestinal en los nifios, los cuales se

condicen con los hallazgos de la literatura sobre intoxicacion por metales pesados.

1V. Los malestares en las mujeres y nifios de las comunidades afectadas por los derrames de

petrdleo podrian verse agravadas por la falta de atencion médica especializada

1. A pesar de que desde el 2017 el tratamiento y diagndstico especializado a personas afectadas
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por metales pesados se ha incorporado dentro de los objetivos y acciones del Modelo de Atencién de
Salud Integral e Intercultural de las cuencas del Ministerio de Salud, dicho tratamiento aln dista de ser
implementado. Personal de salud de Maypuco y Cuninico sefialaron no haber recibido capacitaciones

relacionadas al tratamiento de metales pesados.

2. Durante la realizacion de entrevistas en la C.N. Cuninico, las mujeres participantes sefialaron
que las medicinas recibidas en el centro de salud se reducian a calmantes para el dolor y que no se

correspondian con un tratamiento prolongado y especializado.

3. Aunque se han realizado y entregado examenes toxicoldgicos por parte de CENSOPAS durante
el 2016 y 2018 en la comunidad de Cuninico, gran parte de la poblacién no comprende el impacto de la
contaminacion por metales pesados en su salud. Esto se debe a que los resultados son entregados sin una
explicacion previa, con adecuacion intercultural, lo cual termina por aumentar la incertidumbre entre la

poblacion sobre su estado de salud.

V. El derrame de petroleo podria estar teniendo un impacto indirecto en la salud materno
infantil de la CN Cuninico a través de la afectacién de la seguridad alimentaria, el deterioro de la

tranquilidad emocional de las mujeres y la acentuacion de la divisién sexual del trabajo.

1. La afectacién de la seguridad alimentaria se estaria dando principalmente por la reduccion en la
disponibilidad de alimentos (debido a cambios negativos en la produccion agricola y de pescado), el
menor acceso a recursos por el debilitamiento de la economia familiar, y el hecho de que el procesamiento

de alimentos y aseo se realice con agua contaminada (componente de uso de la seguridad alimentaria).

2. El derrame de petréleo de Cuninico podria estar teniendo un efecto indirecto sobre la salud
materna, especialmente la salud mental, a través de la sobrecarga de tareas y la mayor exposicién al estrés
ante su propio estado de salud y el de sus hijos. La constante preocupacion expresada por las madres
respecto a la salud de sus hijos por el consumo de agua contaminada, la incertidumbre y desesperanza
respecto al futuro constituyen una carga emocional a la que las madres indigenas se encuentran

permanentemente expuestas.

3. La division sexual del trabajo en la comunidad habria sido acentuada durante el periodo post
desastre. Los hombres refuerzan el rol proveedor, abandonando la comunidad en busca de ingresos
economicos y alimentos; mientras las mujeres, el rol del cuidado, permaneciendo en la comunidad y
afrontando la crisis de salud y de alimentacion por la que pasan ellas y sus hijos. De este modo, la division
sexual de roles se puede percibir como un determinante social que afecta la salud de las mujeres, ya que
al quedarse en la comunidad y realizar las labores de cuidado estan la mayor parte del tiempo en contacto

con el agua y alimentos contaminados.

Una vez estudiados los impactos ambientales de los proyectos de hidrocarburos en la Amazonia,

aterrizamos en el panorama actual de Colombia, donde el petroleo juega un papel importante en el estilo de



vida, pese a los dafios severos que puede causar en la salud de los seres vivos, en el planeta y la agudizacion
de los conflictos territoriales en las areas donde se encuentra. Por sus aportes al crecimiento econémico y a

la productividad, se continta explotando de forma creciente.

Actualmente, en el departamento del Caqueta existen 14 contratos o bloques de los cuales seis se
encuentran ubicados en los municipios de Cartagena del Chaira, Puerto Rico y San Vicente del Caguén;
bloques petroleros que traslapan con resguardos o asentamientos indigenas como los Pijaos, La Libertad 2,

Consara, Mecaya, Coropoya, el Libano, entre otros.

Tabla 3. Contratos de Hidrocarburos en el Departamento del Caqueta

BLOQUES ESTADO MUNICIPIOS
OMBU
DURILLO San Vicente del Caguéan
CEIBA
SANGRETORO San Vicente del Caguéan
PORTOFINIO
SAMICHAY A Exploracion Cartagena del Chaira

Montafiita, Solano

SAMICHAY B Exploracion Cartagena del Chaira
San Vicente del Caguén

Fuente: ANH, 2020.

Ademas, de los blogues petroleros en exploracion del Caquetd que traslapan con resguardos
indigenas, las areas que la Agencia Nacional de Hidrocarburos determiné como disponibles en la region, se
encuentran ubicados 26 resguardos indigenas, de los departamentos de Putumayo, Guainia, Caqueta y
Guaviare. Los municipios del departamento con mayor extension de area disponible para ser adjudicada a
las empresas que soliciten y cumplan los procesos para la exploracion y/o explotacion de petréleo son: San
Vicente del Caguan, Cartagena de Chaira, Puerto Rico y Solano.
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Imagen 9. Mapa Areas Disponibles en el Caqueta
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La actividad petrolera en el departamento esta contaminando de manera generalizada el Rio Caguan,
modificando la composicién quimica de sus aguas, causando cambios climaticos regionales y globales por
la deforestacion para aperturas de vias de acceso, construccion de infraestructuras o campamentos que
modifican el paisaje y genera desplazamiento masivo de animales y comunidades ancestrales. Asi mismo,
los derrames de petr6leo dejan la tierra inservible y contamina el cuerpo de agua, obligando a las
comunidades indigenas a abandonar poco a poco sus actividades tradicionales de siembra, pesca y caza.
Este proceso de aculturacion, que afrontan las comunidades étnicas, impide sus manifestaciones culturales,
sus costumbres, sus conocimientos ancestrales, sus valores nacionales y culturales; dejando a la vista la
irrefutable vulneracién al derecho fundamental a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas, la

supervivencia fisica y cultural.

2.1.3. Hidroeléctricas

La construccion y el mantenimiento de hidroeléctricas representan un innegable costo econémico,
social y ambiental, en particular para la poblacién mas desprotegida de la sociedad ya que los ecosistemas
terrestres y acuaticos que se relacionan con los proyectos hidroeléctricos presentan cambios en su estructura
y funcionalidad, ocasionando una disminucion de servicios ecosistémicos, la alteracion del ciclo
hidrolégico, modificacion y perdida de habitat por la deforestacion y otros aspectos (Instituto Alexander
Von Humboldt, 2015).
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La construccion de represas hidroeléctricas a menudo se asocia con la reubicacion de comunidades
de areas que se veran inundadas o afectadas significativamente por la construccion. Tanto la poblacion
desplazada como la migracion de la poblacién atraida a areas cercanas a los sitios de construccion de presas
estan expuestas a riesgos considerables para la salud, como en el caso de la presa de Belo Monte (2016).

Las nuevas areas de asentamiento pueden ser sitios de mayor circulacion de vectores o habitats de
reservorios de patdgenos. Ademas, el lugar especifico donde se reubicaran estas comunidades puede influir
en la incidencia de enfermedades transmitidas por mosquitos como consecuencia de los regimenes y la
direccidn del viento, lo que puede facilitar u obstaculizar las picaduras de mosquitos. Dado que uno de los
mecanismos que utilizan los mosquitos para localizar a los humanos es detectar CO; en el aire, la ubicacion
de las casas con respecto a las direcciones del viento y la dispersion de CO , pueden influir en el nimero de

casos de malaria y dengue:

En junio de 2015, investigadores de la Universidad Javeriana, de la Universidad Central de Quito, la
Universidad Mayor San Marcos de Peru, la Wildlife Conservation Society del Instituto de Aguay Ambiente
de Florida (Estados Unidos) y otras instituciones de investigacion en ictiologia y recursos acuaticos se
dieron a una tarea: determinar el efecto de los proyectos de represas hidroeléctricas construidos y por
construir en los peces de la Cuenca Amazonica que migran desde los Andes. Quienes sefialan que las
evaluaciones de impacto ambiental deben realizarse por lo menos a nivel pais como minimo, es decir,

teniendo en cuenta cémo se conectarian los efectos de varios proyectos sobre las Cuencas por medio de

“una serie de estudios anidados, comenzando con la cuenca hidrografica donde esta la presa, y luego escalando
hasta el nivel de toda la cuenca del Amazonas. Este proceso brindaria la oportunidad de considerar los efectos

de una presa individual y sus efectos aditivos en la gran Amazonia” (Elizabeth P. Anderson, 2018).
Puesto que todas las cuencas estan conectadas.

Dado que, el efecto acumulado de las hidroeléctricas podria poner en peligro la capacidad de las areas
protegidas y de los guardianes naturales de la Amazonia, los indigenas, para conservar la biodiversidad y
los medios de subsistencia de fauna, flora y de las personas que habitan en la Cuenca del Amazona. Ademas
de romper la conectividad de la biodiversidad entre los Andes y el Amazonas provocando que el flujo del
rio ya no sea natural. “Como se corta, se afecta la temperatura del rio y los cambios de temperatura son

muy importantes para la supervivencia de las larvas de los peces migratorios” (Corradine, 2018).

Al mismo tiempo, influyen en el flujo natural de los sedimentos del rio, “que son los que le dan la
riqueza al agua, los que nutren los planos de inundacion” (Elizabeth P. Anderson, 2018). Si hay una

retencion tan alta de sedimentos, aguas abajo no llegan todos estos sistemas ricos en nutrientes ocasionando
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graves consecuencias a nivel de todos los componentes de la biodiversidad y los servicios que prestan a las
comunidades para la agricultura, para pesca y para todo (Elizabeth P. Anderson, 2018).

Concluyen que, los rios que todavia mantienen alto nivel de conectividad entre los Andes y las zonas
bajas amazdnicas representan una gran oportunidad para la conservacién en la Amazonia. De hecho, la

proteccidn de rios es uno de los temas de mas urgencia, como una nueva frontera para la conservacion.

Ha habido mucha inversion en areas protegidas terrestres y eso es muy bueno, pero ahora se necesita un mayor
esfuerzo para que la sociedad en general empiece a reconocer qué rios de flujo libre también son objetos de

conservacion, parecido a un bosque intacto de pie” (Elizabeth P. Anderson, 2018).
Represas hidroeléctricas ponen en riesgo a las mas de 600 especies de peces (Elizabeth P. Anderson, 2018).

El primer informe global sobre el estado de los peces migratorios de agua dulce en el mundo revel6
que las poblaciones de estos animales se han reducido en un 76% en los ultimos 50 afios, convirtiéndose en
unas de las especies mas amenazadas en el planeta. En Suramérica esta una especie que puede recorrer cerca
de 12000 km en su travesia, el bagre dorado del amazonas (Brachyplatystoma rousseauxii) desde los Andes
hasta los estuarios cerca al océano atlantico en la desembocadura del Amazonas ida y regreso, la
supervivencia de esta especie y todas las especies de peces migratorios dependen de la conectividad de los
rios, humedales y el mar, sin embargo los humedales estan desapareciendo tres veces mas rapido que las
selvas; mientras que las represas y embalses se alzan por montones (casi 58000 represas en todo el mundo),
solo el 37% de los rios de mas de 1000 km fluye libremente y solo el 23% llegan de manera ininterrumpida
al océano. La reduccion de las poblaciones de estos peces ha sido del -84% en América latina y
probablemente por falta de datos el panorama es mucho peor y puede empeorar por la gran cantidad de

proyectos de construccién de represas sobre la cuenca del Amazonas (Diaz, 2020).

Se estima que las especies de agua dulce proveen sustento vital para alrededor de 20 millones de
personas en el mundo y para algunas etnias amazonicas es su principal fuente de alimentos. Las principales
amenazas: 1. degradacion, perdida y cambio de habitat, 2. Sobreexplotacion, 3. Creacién de represas, 4,

Contaminacion de micro pléasticos, derivados de petroleo, 5. Salinizacion de agua dulce (Diaz, 2020).

Silvia Lépez experta en ictiologia (El espectador, 2020) The Nature Conservancy sefiala: en todas la
cuencas del pais los tamafios poblacionales de peces migratorios se han reducido cerca del 80%, el problema
es que las acciones se han centrado basicamente en manejar la pesca, en poner cuotas y restricciones, en
Colombia nuestros rios son nuestras cloacas, son esos lugares donde llegan todos los desechos
contaminantes de la agricultura, ganaderia, mineria, industrias y ciudades, las poblaciones de peces estan
disminuyendo porque los estamos enfermando ademas los estamos pescando. En el pais es claro que para

conservar al jaguar se deben hacer corredores de conservacion o que para conservar el Mono Titi se
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necesitan bosques, pero para los peces y los rios esto jaméas se ha pensado, es necesario empezar a adoptar
un plan de manejo ecosistémico de los rios, control de los vertimientos y un plan incluyente con soluciones

basadas en infraestructura verde (Diaz, 2020).

Por otro lado, de acuerdo con un estudio realizado por la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) y el Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP) las represas tienen un
importante impacto sobre la biodiversidad. Ya que afectan la dindmica de las poblaciones naturales, la

pérdida de bosques e incluso pueden favorecer la aparicién de enfermedades infecciosas. (Don E, 2001)

Una vez abordados los impactos ambientales de las hidroeléctricas en la Amazonia, es probable que
los dos proyectos hidroeléctricos vigentes en el Caqueta: La Paz sobre Rio Guayas y el proyecto Tulpas en
el Rio San Pedro, generen un gran desequilibrio ambiental; debido a la fragilidad que caracteriza a los
ecosistemas amazonicos y mas en un departamento donde la mayor parte de su poblacion son campesinos
y comunidades étnicas que logran desarrollar sus actividades econémicas (agricultura, ganaderia, pesca
artesanal) gracias a los servicios ecosistémicos que ofrecen los rios de la region; esto les permite lograr
mantener su economia familiar, su minimo vital y mavil, garantizar su seguridad alimentaria y una vida

digna.

2.1.4. Vertimientos De Aguas Residuales

Por mandato constitucional y legal se establece como competencia de los municipios, distritos vy,
concurrentemente de los departamentos, la Nacion y las autoridades ambientales asegurar que se presten de
manera eficiente y con calidad los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a
todos los habitantes. Las sustancias quimicas presentes en los cuerpos de agua es uno de los mayores
problemas que se presenta en el recurso hidrico; la introduccién de contaminantes por vertimientos
incontrolados de uso doméstico, comercial e industrial provocan un impacto a corto y largo plazo sobre la

fuente receptora y la salud humana.

Segun la OMS (2018) los contaminantes quimicos en el agua de consumo humano se pueden
clasificar de varias maneras; sin embargo, lo més adecuado es considerar la fuente principal del
contaminante, es decir, agrupar las sustancias quimicas en funcién del factor que se puede controlar de
manera mas efectiva. Esta clasificacion facilita el desarrollo de abordajes disefiados para evitar o minimizar
la contaminacion, en lugar de métodos basados primordialmente en la medicidn de las concentraciones de

contaminantes en las aguas tratadas (OMS, 2018).
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Tabla 4. Fuentes de Componentes Quimicos

FUENTE DE COMPONENTES EJEMPLOS DE FUENTES.
QUIMICOS.

El rio Cagudn como sujeto Derechos

Origen natural Rocas, suelos y los efectos del marco

geoldgico y el clima; masas de agua, eutroficas.

Fuentes industriales y nlcleos habitados. Mineria e industrias de fabricacion y
procesamiento aguas residuales, residuos solidos,

escorrentia urbana y fugas de combustibles.

Actividades agropecuarias. Estiércoles, fertilizantes, précticas de
ganaderia intensiva y plaguicidas.

Tratamiento del agua o materiales en Larvicidas utilizados en el control de insectos

contacto con el agua de consumo humano. | vectores de enfermedades.
plaguicidas afiadidos al agua por motivos de
salud.

Fuente: Guia para la Calidad del Agua para el Consumo Humano, Cuarta Edicion OMS, 2018.

El problema de la degradacion de las cuencas hidrogréaficas genera varios efectos negativos, los
principales son: la disminucion de la superficie de la tierra aprovechable con fines econdmicos,
agropecuarios, forestales, la sedimentacion de los embalses y los canales de riego, la pérdida de belleza
escénica de aquellos rios navegables, el aumento en el costo del suministro de agua potable, la pérdida de
fauna, pérdida de infraestructura y el aumento de la escorrentia superficial, lo cual implica menor

disponibilidad de agua en época seca (Sanchez Molina, 2003)

Asi mismo, son la principal fuente de microorganismos patdgenos que se transmiten a través del
ambiente y que llegan a la poblacién, especialmente, a través de la contaminacién del agua usada para beber,
agua utilizada en cultivos de vegetales, en la preparacion de comida, para lavar, en el bafio o en los diversos

usos recreativos (Silvia Bofill-Mas, 2005)

La falta de seguridad en el abastecimiento de agua (ya sea en la fuente, en el tratamiento o en la
distribucion) puede generar contaminacion a gran escala y, posiblemente, cause brotes de enfermedades
detectables. En algunos casos, la contaminacion repetida, de bajo nivel, puede dar lugar a enfermedades
esporadicas significativas, pero es poco probable que la vigilancia de la salud publica identifique al agua de

consumo humano contaminada como la fuente de esas enfermedades (OMS, 2018)
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El mayor riesgo a la salud publica debido a los microbios del agua se relaciona con el consumo de
agua contaminada con heces humanas o de animales, aunque puede haber otras fuentes y vias de exposicion
significativas. Los brotes de enfermedades transmitidas por el agua se han asociado con el tratamiento
inadecuado del suministro de agua y la gestion insatisfactoria de la distribucion del agua potable (OMS,
2018)

En lo referente, al problema de vertimientos de aguas residuales domesticas e industriales sobre el
Rio Caguéan se debe al crecimiento acelerado de las ciudades por la falta de la actualizacion de los Esquemas
de ordenamiento Territorial (EOT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y a la poco o nada gestion
para la construccion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Rio Caguan (POMCA), entre otros
aspectos; dando lugar al aumento de aguas residuales que en algunos casos, se vuelve en el Unico recurso

hidrico de las comunidades pobres que subsisten de los procesos agropecuarios.

Como se puede evidenciar en el siguiente mapa y gréfica, el departamento del Caqueta cuenta con un
promedio de cobertura de acueducto de 0-20% Yy una cobertura de alcantarillado del 9,41% en el &rea rural.
Dejando esto en evidencia la brecha de la desigualdad y la vulneracion de los derechos fundamentales a
gozar de un ambiente sano, al minimo vital de agua o el acceso a agua potable, la vida, la dignidad humana,

entre otros.

Imagen 10. Mapa de cobertura de Acueducto Rural
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Fuente: Estudio sectorial de los servicios publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado 2018,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
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Imagen 11. Grafica de Porcentaje de Cobertura del Servicio de Alcantarillado

Grafica 41 Porcentaje cobertura del servicio de Alcantarillado 2018 — Region Amazénica.
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En este momento el Rio Caguan es la principal fuente de abastecimiento de agua, especialmente de

Cartagena del Chaira, Puerto Rico, San Vicente del Caguan, y asi mismo, el punto de vertimiento de aguas

residuales e industriales de estos municipios. Lo que ha generado que el agua del Rio Caguan no sea apta

para el consumo humano por la concentracion de sstancias quimicas, coliformes totales y fecales que

restringen su uso. Circunstancia que pone en riesgo la vida, la salud, la seguridad alimentaria, el acceso a

agua potable, el minimo vital y movil, la supervivencia fisica y cultural de las comunidades étnicas y

poblacién riberefia que aprovecha los servicios ecosistémicos del rio para desarrollar sus actividades

econdmicas (agropecuarias y de pesca artesanal) que garantizan la estabilidad de la economia familiar y la

dignidad humana.
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Tabla 12. Fuentes Hidricas Receptoras de Vertimientos

Tabla 21. Fuentes Hidricas Receptoras de Vertimientos

Municipio Cuerpo receptor

Albania Rio Fragua Chorroso

Belén de los Andaquies Rio Pescado

Cartagena del Chaira Rio Caguan

Curillo Rio Cagueta

El Doncello Rio Doncello — Quebrada Anaya
El Pauiil Quebrada La Paujila vy

Quebrada la Chunchosa
Rio Hacha, Quebrada La Yuca,

Florencia Quebrada La Perdiz y Cafio El
Despeje.

La Montafiita Quebrada La Montarita

Miléan Rio Orteguaza

Morelia Rio Bodoguero

Puerto Rico Rio Guayas

San Vicente del Cagudn Rio Caguan

San José del Fragua Rio Fragua Chorroso

Solano Rio Cagueta

Fuente: Plan departamental de agua Caquetd — 2011- 2019.

A modo de conclusion, queremos sefialar el evidente conflicto en la toma de decisiones sobre politicas
de ordenamiento territorial en la regiobn Amazdnica debido a la interaccion de los intereses contrapuestos,

desarticulados y sin una visién integral:

en las cabeceras departamentales existen oficinas de las entidades del orden nacional, las cuales, a pesar de los
esfuerzos, tienen intervenciones que no son pertinentes, sino descoordinadas y desarticuladas, Esta situacion
refleja la l6gica de la correlacion centro-periferia hacia el resto de la territorialidad departamental, donde la
accion de la institucionalidad estatal disminuye drasticamente tan pronto se abandonan los cascos urbanos
(DNP, Minambiente & Vision Amazonia, 2019)

2.2.Conflictos socios Ambientales desde el Contexto Municipal

La relacion hombre-ambiente ha originado un desequilibrio ecoldgico, debido al modelo extractivista
gue hoy en dia impera y pone en peligro la existencia del Rio Caguan y la vida de las poblaciones de fauna,
flora y humana de los municipios de Cartagena del Chaird, Puerto Rico, San Vicente del Caguan, Paujil y
Solano que habitan a su rivera. En la génesis de los conflictos socio ambientales estan la desforestacion, el
desarrollo de proyectos hidroeléctricos, la contaminacion por mercurio y el cercenamiento de los rios a
causa de la mineria, la explotacion de petroleo (con derrames de petréleo), mal uso de los suelos y los
vertimientos de aguas residuales que afectan esta Cuenca Hidrografica y sus afluentes: Rio Anaya , Rio

Anayacito, Rio Bravo, Rio Chiquito, Rio Guayas, Rio Jordan, Rio Nemal, Rio Riecito, Rio San Pablo, Rio
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Yamural, Rio Balsillas, Rio Coreguaje, Rio Pato, Rio Caguan, Rio Verde, Quebrada Luz Chiquita, Rio

Caribaya, Rio Las llusiones, Rio Nulpas, Rio Sunsiyas, Rio Peneya, entre otras.

Las poblaciones de los municipios de Puerto Rico, San Vicente del Caguan Paujil, Solano y Cartagena
del Chairé asentadas a las riberas del Rio Caguan estan compuesta por campesinos y comunidades étnicas
(Indigenas y afrocolombianos) en su mayoria victimas del conflicto armado. Actores que se benefician de
los servicios ecosistematicos que esta Cuenca Hidrogréafica ofrece para poder desarrollar su cultura, sus
actividades econdmicas ancestrales, agricolas (arroz, maiz, cafia panelera, yuca, platano y otros), ganadera

y de pesca artesanal.

Imagen 12. Rio Caguan

Foto: Fuente Carl Akesson.

2.2.1. Municipio de San Vicente del Caguan

El municipio de San Vicente del Caguan pertenece al area Hidrografica del Amazonas, su principal
curso de agua es el Rio Caguan, el cual dentro del término municipal recibe las aguas de afluentes como La
Granada, la Ceiba, El Arenosa, Las Lajas, EI Plumero, La Esmeralda, EI Temblén, la Argentina, Agua Azul,
Aguas Claras, El Carbonal, El Tigre, Santo Domingo, Argelia, Yarumal, La Luz, Los Cafios Palermo y San

Lorenzo, asi como el Rio Pato, que a su vez recibe tributo del Rio Balsillas y la Quebrada Malabrigo.
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Actualmente, en el municipio solo se cuenta con suministro de acueducto en la cabecera municipal,
alcanzando una cobertura total de 96%. Las dos fuentes abastecedoras de agua son: el Rio Caguan
(Resolucion 1163 de 2002) y la Quebrada el Arenoso (Resolucion No 060 de 2010). En ninguno de los dos
casos el agua es 100% potable y solo se garantiza el servicio durante 20 horas al dia por sectores. En la zona
rural no se cuentan con servicio de acueducto y la cobertura de alcantarillado equivale al 0%. Generalmente
las comunidades utilizan pozos sépticos o simplemente vierten sus aguas servidas de manera artesanal a los
rios y quebradas, poniendo en grave riesgo la salud y la vida de las personas (Alcaldia de San Vicente del
Caguan, 2020).

En cuanto, a los puntos de vertimientos del municipio, en el casco urbano, la cobertura de redes de
alcantarillado alcanza apenas el 61%, de las cuales solo el 30% de las redes se encuentran en buen estado.
La empresa Aguas del Caguan dispone de 10 pozos sépticos comunitarios distribuidos en diferentes barrios
para recolectar las aguas residuales. Sin embargo, estos son insuficientes para absorber todas las aguas
residuales de la cabecera municipal y un alto volumen de éstas se vierte directamente a la red de drenaje
natural. La fuente receptora de todos los vertimientos es el Rio Caguén en forma directa o indirecta; el Rio
recibe siete descargas de aguas residuales de tipo combinada en forma directa, y las otras nueve a través del

Cafio EI Tembldn y de otros cafios urbanos afluentes del Rio (Alcaldia San Vicente del Caguan , 2015)

Imagen 13. Puente sobre el Rio Caguan

Fuente: Alcaldia de San Vicente del Caguan.

El rio Cagudn como sujeto Derechos
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El agua potable del Municipio no es del todo apta para el consumo humano, ya que la bocatoma del
acueducto se encuentra a 200 metros por debajo de vertientes de aguas negras de algunos sectores del casco
urbano. San Vicente del Caguan requiere de un plan maestro de acueducto y alcantarillado, asi como una
planta de tratamiento de agua potable y de aguas residuales ya que el 70% del agua del acueducto municipal

proviene del Rio Caguén y no tiene POMCA (Alcaldia de San Vicente del Caguén, 2020).

Por otro lado, de acuerdo con la Politica Publica Integral Indigena del Caquetd, Ordenanza 018 de
2015, la poblacion indigena de San Vicente del Caguan afectada por las problematicas ambientales del Rio
Caguan, y que merece -igual que el resto de la poblacion colombiana- el ejercicio y goce de sus derechos
fundamentales, corresponde a 999 personas lo que constituye el 1,4 % de la poblacion total municipal
(69.214 personas). Distribuidas en 4 resguardos y 3 asentamientos urbanos de los pueblos EMBERA, NASA
y PIJAO.

Asi mismo, en este territorio amazonico se encuentra la Asociacion de Negritudes Residentes en San
Vicente del Cagudn ANERSAN que afilia a toda la poblacion afrodescendiente del municipio, inscrita en
el registro Gnico nacional de Consejos Comunitarios y organizaciones de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio del Interior. Actualmente la poblacion negra, mulata

o afrocolombiana, raizal y palenquera del municipio segiin el DANE- Censo Nacional de Poblacion y

Tabla 6. Comunidades Indigenas San Vicente del Caguan

TIPO DE OCUPACION POBLACION
TERRITORIAL NOMERE COMUNIDADES Familizs | Pe
PUEBLO EMBERA
1 [Asentamiento urbano  |La Pradera La Pradera 26 110
2 |Resguardo Libertad Il Libertad I 38 120
PUEBLO NASA
Altamira
3 [Resguardo Altamira Laureles 7 a7s
Gaitana
4 |Resguardo Banderas del Recaibo Banderas del Recaibo ar 149
5 |Resguardo Llanas del yari - Yaguara Il |l lanos del Yarl Yaguara Il 22 44
6 |Asentamiento Urbano  |Juan Tama MNIA 18 58
PUEBLO PlJAD
7 |Resguardo Llanos del yari - Yaguara I"™*|Yaguara Il Llanos del Yari 4 10
8 [Asentamiento Urbano | Villa Norte Barrio Villa Norte 26 130
TOTAL POBLACION INDIGENA 248 999

Fuente: Politica Publica Integral Indigena del Caqueta, Ordenanza 018 de 2015.

Vivienda — 2018 (Terridata, DNP) corresponde a 387 personas. A quienes se les esta vulnerando sus
derechos fundamentales a la vida, la salud, la dignidad humana, la seguridad alimentaria, derechos

bioculturales, minimo vital de agua, entre otros.

El rio Caguan como sujeto Derechos
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2.2.2. Municipio de Cartagena del Chaira

Imagen 14. Rio Caguén

Fuente: el campesino.co.

En cuanto a Cartagena del Chaira la situacién es ain mas preocupante. EI Rio Caguan cruza por el
centro de este Municipio, convirtiéndolo en la més importante via de comunicacion de poblaciones lejanas
y uno de los centros de desarrollo de la economia regional debido a los cintos muelles que posee el municipio

para diferentes usos.

Tabla 7. Muelles del Municipio del Chaira

1 | Muelle Platano Productos agricolas

2 | Muelle principal Transporte de pasajeros

3 | Puerto Chalupa Descanso de chalupas

4 | Puerto de Madera Movilizacion de ganado y madera
5 | Puerto del queso Recepcion de queso en bloque

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Cartagena de Chaird, 2020-2023.

Actualmente, la fuente abastecedora de agua es el Rio Caguan. El agua no es potable y se garantiza
el servicio durante 18 horas diarias solo para la zona urbana ya que en el area rural no hay cobertura. En

cuanto, a los puntos de vertimientos, en el municipio hay once (11) vertimientos de aguas residuales, sin

56



contar con los vertimientos del perimetro rural que caen directa o indirectamente al Rio Caguan o sus

afluentes sin ningdn tipo de tratamiento (Gobernacion del Caqueta, 2018).

Los centros poblados sobre la via fluvial del Rio Caguan en el municipio de Cartagena del Chaira que
vierten sus aguas residuales sin ningun tratamiento al Rio Caguan son: Santa Fe del Caguan, Remolino del

Caguan, Cristales, Monserrate y Puerto Camelias (Gobernacién del Caqueta, 2018).

En este municipio se encuentran asentadas las comunidades étnicas: indigenas EMBERA CHAMI,
NASA Yy PIJAO, y las comunidades Afrocolombianas, Negras y Raizales, que acuerdo con el (DANE, 2018)

el porcentaje de poblacién étnica corresponde al 1.85% de la poblacion de municipio.

El 47,6% de la poblacion de Cartagena del Chaira habita en el area rural el municipio sin acceso a
agua potable, conviviendo con las problematicas ambientales que aquejan esta region del Caquetd; la
deforestacion por la cultura de la tenencia de la tierra y expansion de la frontera agricola y ganadera, la
explotacién minera (uso de sustancias quimicas como el Mercurio), la explotacion de petrdleo y los
problemas de vertimientos de aguas residuales que contaminan el Rio Caguan y comprometen el desarrollo
de los procesos agropecuarios y de pesca; poniendo en riesgo la supervivencia y estabilidad econémica de

las familias asentadas a la ribera de esta cuenca hidrogréafica.

2.2.3.  Municipio de Puerto Rico

El Municipio de Puerto Rico, estd ubicado dentro de la gran cuenca del Rio Caguan, pero es
atravesado del oriente al occidente por el Rio Guayas la principal fuente hidrica del municipio y uno de los

principales afluentes que forman el Rio Caguan.

Imagen 15. Foto Rio Caguan.

Foto: Caqueta.travel.
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En este municipio hacen presencia de los resguardos indigenas Nasa Kiwew y Quecal, Zit-Set Del
Quecal, la Siberia de La comunidad étnica Paez, los Witackiwe de los Nasa, Los Pijaos y Los Coyaima; asi
mismo comunidades Afrocolombianas, Negras y Raizales que de acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018 equivale al 3.03% de la poblacion total (Alcaldia Puerto Rico, 2020).

Tabla 8. Cabildos y Resguardos Indigenas del Municipio de Puerto Rico

Cabildo Use Yecte

Fuente: SISPRO, 2019 citada en Plan de desarrollo Municipal, 2020-2023 Puerto Rico.

Actualmente, la cobertura de agua potable en el casco urbano es del 98% y en el area rural, nula. En
lo que respecta a la calidad del agua segun el boletin de vigilancia de la calidad del agua para consumo
humano octubre 2019 del IRCA, no presenta ningun riesgo. Sin embargo, el municipio cuenta con 11 puntos
de vertimientos cuyas fuentes receptoras son: Rio Guayas (tributario del Rio Caguén), Quebrada la Damas,
Quebrada Igua, eso sin contar con los vertimientos de aguas residuales de la zona rural donde habitan el
44% de la poblacion del municipio, quienes no tienen acceso a agua potable y se abastecen del Rio Caguén

y sus afluentes para el consumo y procesos agropecuarios (Alcaldia Puerto Rico, 2020)

Pese a la supuesta “potabilidad” del agua del municipio, su calidad se ve cada dia mas comprometida
por las fuertes contaminaciones ocasionadas por las practicas de la mineria (de oro), la explotacion de
petréleo y vertimientos de aguas servidas, que indiscutiblemente atentan contra la existencia del Rio Caguan
y los derechos a la seguridad alimentaria, derecho a gozar de un ambiente sano, la vida, la salud , el minimo
vital de agua y entre otros derechos fundamentales de los campesinos, comunidades étnicas, nifios,

embarazadas y adultos mayores que habitan a la rivera del Rio Caguén y en la cabecera municipal.
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Los habitantes de este municipio son testigos de la contaminacion del Rio Caguéan, que en gran
medida se debe al abandono de las autoridades ambientales; tanto asi que el 06 de marzo del afio 2020 se
evidenci6 un derrame de crudo sobre el Rio Caguén en el municipio de Puerto Rico (Caquetd). Hecho que

fue denunciado por un habitante por medio de Noticias caracol TV.

Imagen: Foto Noticias de Derrame de Crudo sobre el Rio Caguan

El periodista soy yo | 6 de Febrero, 2020

“Huele a petroleo y baja una mancha”:
grave contaminacion en rio Caguan

Oy

NOTICIAS

CARACOL

PUERTO RICO, CAQUETA #E|PeriodistaSo

CONTAMINACION EN EL RiO CAGUAN

Fuente: Noticias Caracol.
Segun lo informo el portal informativo Florencianos.com:

De acuerdo con el Capitan, José Uriel Gonzales, comandante del Cuerpo Voluntario de Bomberos de esta
localidad, el combustible habria sido derramado en la via que comunica a Los Pozos con el casco urbano, por
desconocidos que abrieron una de las Ilaves del carro tanque que lo transportaba, muy cerca de una alcantarilla
que lo arrojo hasta las aguas del afluente hidrico. // El oficial bomberil, se quejé por la falta de apoyo a la hora
de atender la emergencia ambiental por parte de Corpoamazonia, la cual, fue requerida en varias oportunidades,

una vez se supo de la contingencia (Florencianos.com, 2020).

2.2.4. Municipios de Paujil y Solano

Ahora bien, en los municipios de Paujil y Solano los conflictos socio ambientales del Rio Caguéan
impactan en una menor escala y no menos importante. Esto se debe a que, en el extremo sur del municipio
de Paujil se localiza la subcuenca del Rio Sunciyas, afluente del Rio Caguan, fuente de abastecimiento de
agua para el consumo y el desarrollo de las actividades econémicas agropecuarias y de pesca de las
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comunidades campesinas y étnicas presentes en esta zona; en el municipio de Solano, el Rio Caguén alcanza
a impactar antes de desembocar en el Rio Caqueta una porcion pequefia de su poblacién que se ve afectada
por el flujo de contaminantes que transportan las corrientes del Rio Caguan hacia la cuenca hidrogréfica del

Caqueta.

2.3.Poblacién Afectada Con las Problematicas Ambientales

Las diferentes probleméticas ambientales que rodean al Rio Caguan afectan directamente a la
poblacién campesina, las comunidades étnicas y sujetos de especial proteccién asentadas a su ribera. En lo
que respecta a la economia de la poblacién campesina de nuestra region especificamente se basa en la
agricultura (yuca, platano, maiz, cafia panelera, entre otros) y ganaderia (leche y derivados). Actividades
econdmicas afectadas por el desarrollo de la mineria, proyectos hidroeléctricos y de hidrocarburos en el
departamento. La Constitucion Politica en su articulo 65 estipula, “la produccion alimentaria goza de
especial proteccion del Estado, por ello debera dar prioridad al desarrollo integral de actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, agroindustriales” (Costitucion Politica de Colombia, 1991). Postulado
constitucional que se ha venido infringiendo, debido a que en el territorio amazénico se han antepuesto los
proyectos minero- energéticos a las actividades agropecuarias. Olvidandose la importancia del campesino

y el papel que representa en el desarrollo de la economia regional y nacional.

De acuerdo con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, “el campesino es sujeto de especial proteccion.”. El
documento de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Campesinos contiene 28 articulos,
guiados por seis ejes fundamentales: i) derecho a un nivel de vida adecuado; ii) derecho a la soberania
alimentaria, lucha contra el cambio climatico y conservacion de la biodiversidad,; iii) adopcién de reformas
agrarias estructurales y proteccion frente al acaparamiento de tierras; iv) derecho a que las y los campesinos
puedan conservar, utilizar, intercambiar y/o vender sus semillas; v) derecho a recibir una remuneracion
digna por sus cosechas y trabajo, y vi) derechos colectivos para contribuir a la justicia social sin ningan tipo
de discriminacién (ONU Resolucién 73/165, 2018).

En nuestro ordenamiento juridico los campesinos adquieren la calidad de sujetos de especial
proteccion en determinados escenarios, asi lo ha dispuesto la jurisprudencia. Segun la Sentencia C-077 del
2007 de la Corte Constitucional:

los campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de especial proteccién constitucional en determinados
escenarios. Lo anterior, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que los han afectado
histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se estan produciendo, tanto en materia

de produccion de alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos naturales. Teniendo en cuenta

El rio Cagudn como sujeto Derechos
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la estrecha relacion que se entreteje entre el nivel de vulnerabilidad y la relacion de los campesinos con la
tierra, nuestro ordenamiento juridico también reconoce en el “campo” un bien juridico de especial proteccion
constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia
y promover la realizacién de su proyecto de vida. Este Corpus iuris estd compuesto por los derechos a la
alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por las libertades para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo
de la personalidad, y la participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones mas

claras del postulado de la dignidad humana. (Sentencia C-077, 2007)

Bajo este entendido, la poblacién campesina asentada a la ribera del Rio Caguéan y territorios aledafios
debido a la marginalizacion y la vulnerabilidad socio-econdmica que los ha afectado tradicionalmente, por
ser parte de la poblacién mas pobre del departamento y victimas de conflicto armado se enfrentan a
situaciones que denigran su existir como: la falta de acceso a agua potable, la discriminacién a la hora de
formular las politicas o desarrollo de proyectos que afectan su territorio, debido a la falta de espacios que
permitan su participacion en las decisiones que afecten, su entorno laboral, las condiciones de bienestar

familiar y sus derechos fundamentales.

La contaminacion del Rio Caguan estd impidiendo que se den las condiciones socio econémicas
viables para el desarrollo de las actividades agropecuarias, afectando la economia familiar, poniendo en
peligro su supervivenciay vulnerandose los derechos a: gozar de un ambiente sano, al minimo vital y mavil,

la vida digna, la salud y la seguridad alimentaria de las poblaciones campesinas.

En lo concerniente a las comunidades étnicas, la Constitucion Politica de Colombia reconoce
expresamente su composicién pluralista a través del articulo 7 “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnicay cultural de la Nacién colombiana” (Constitucion Politica de Colombiaart 7, 1991); complementado
por el articulo 8 que establece: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion” (Costitucion Politica de colombia art 8, 1991). Una clara expresion de la

existencia de diferentes etnias y culturas en el territorio.

Colombia es un Estado pluriétnico y multicultural, en tal sentido, la jurisprudencia ha reconocido el
estatus de sujetos colectivos de derechos fundamentales a las comunidades étnicas, adicionalmente ha
establecido que tanto los dirigentes como los miembros individuales de estas comunidades se encuentran
legitimados para presentar acciones de tutela con el fin de perseguir la proteccion de los derechos de la
comunidad (Sentencia T-001, 2019)

La caracterizacion de los pueblos indigenas como sujetos de especial proteccion constitucional
atiende a su situacion de vulnerabilidad, originada por aspectos historicos, sociales y juridicos: la existencia
de patrones histéricos de discriminacion aun no superados frente a los pueblos y las personas indigenas
(Sentencia T-235, 2011)

El rio Cagudn como sujeto Derechos
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Imagen 17. llustracion de Didier Pulgarin
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Fuente: Didier Pulgarin.

Asi mismo, Las comunidades negras, han sido destinatarias de una especial proteccién en procura de
atender la condicion de debilidad manifiesta en la que se encuentran, principalmente a la situacién historica
de marginalidad y segregacion de la cual han sido victima.

En el departamento del Caqueta hay aproximadamente 13.993 personas que componen la poblacién
étnica, segin el DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2018 (Terridata DNP).

Segun informacion suministrada por el (Ministerio Del Interior, mayo 2020) las comunidades

afrocolombianas asentadas en los municipios que guardan una estrecha relacion con el Rio Caguan estan
organizadas en tres asociaciones: dos en el municipio de Puerto Rico (LUTER KING Y TIM TOM); una

en San Vicente del Cagudn (ARNERSAN) y respecto a las comunidades indigenas se registran las

siguientes:
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Tabla 9. Comunidades Indigenas

Nombre del Nombre de Localizacién Tipo Pueblo
Resguardo o Comunidad
Comunidad

ALTAMIRA

LA SIBERIA LA PUERTO RESGUARDO PAEZ
SIBERIA RICO

LA SIBERIA

NASSA KIWE NASSA PUERTO RESGUARDO
(CENTRO | KIWE (CENTRO | RICO
INDIGENA) | INDIGENA)

ZIT-SEK DEL
QUECAL
BANDERAS BANDER SAN RESGUARDO
DEL RECAIBO | AS DEL | VICENTE DEL
RECAIBO CAGUAN
LA
LIBERTAD 2
WITAC'KWE WITACK PUERTO RESGUARDO NASA
WE RICO
MONTEBEL
LO
CALARCA CALARCA PUERTO COMUNIDAD PIJAO
RICO

Fuente: Ministerio del Interior, mayo 2020.
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Imagen 18. Foto navegando el rio Caguéan

Foto: Mauricio Ochoa Suarez/Semana.

Teniendo en cuenta lo anterior, la poblacion campesina, afrocolombiana, negra y raizal, al igual que
las comunidades indigena de los pueblos Murui-Muinai, Korabaju, Inga, Embera, Nasa, Misak, Pijao y
Andoque a raiz de los conflictos ambientales de la desforestacion, contaminacion por vertimiento de aguas
residuales, mineria, proyectos de hidrocarburos e hidroeléctricas que afectan la salud del Rio Caguan
vulneran los derechos fundamentales de estas comunidades, tales como: el derecho a la consulta previa, a
la identidad cultural y territorial, derecho a la vida, a la salud, derecho a gozar de un ambiente sano, a la
seguridad alimentaria, minimo vital y mdvil, acceso a agua potable, los derechos bioculturales, por las
alteraciones que enfrentan hoy en dia los ecosistemas amazonicos, amenazando la existencia de la riqueza

bioldgica que lo caracteriza y la supervivencia fisica y cultural de estas comunidades.
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Imagen 19. Foto de Nifio Indigena

Foto: thecitypaperbégota.com

Fuente: Foto: thecitypaperbogota.com.
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CAPITULO II
MARCO JURIDICO PARA LA PROTECCION DEL RiO CAGUAN

Debido a los efectos negativos en el medio ambiente, algunos Paises como el nuestro ha optado por
acoger la doctrina del Profesor Stone (1972) quien plate6 la idea que el medio ambiente podria tener derechos
legales. El caso de Colombia es particular, dado que esta tesis fue acogida via judicial y no mediante la rama
legislativa, baste como muestra la sentencia de la Corte Constitucional T 622 de 2016, que reconoce al Rio

Atrato sujeto de derechos y ordena el nombramiento de un representante legal (Botina Gomez, 2020)

Siguiendo esta linea y dada la trascendencia que tiene para la Amazonia Colombianay el pais en general
la posible Declaracion del Rio Caguan como ente sujeto de derecho, es conveniente y necesario analizar el
tema puntualizando en varios casos desde el derecho comparado para luego aterrizarlo a nuestro ordenamiento

juridico, con el fin de dimensionar la relevancia que este ha tenido en el territorio colombiano.

2.1. Derecho comparado- Elementos de la naturaleza sujetos de derecho

Nueva Zelanda — Caso Rio Wanghanui. El Rio Wanghanui, fue recuperado y reconocido como sujeto
de derecho en Nueva Zelanda, llegando a ser el primero en el mundo en ser registrado con personalidad
juridica (CHARTON, 2017). Esta afluente hidrica es reconocida por su gran preponderancia; a sus riberas
se encuentran ubicados asentamientos indigenas como Los maories, que llevaban mas de 100 afios
dependiendo de esta fuente hidrica, al cual consideran como un ser vivo e integro que les ha dado la

posibilidad de subsistir durante generaciones.

Imagen 20. Foto Tribu Maori.

S —

Fuente: Getty Images.
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La declaratoria del rio como sujeto de derecho se da gracias a un proceso, histérico, largo y lento
entre el gobierno y la comunidad ancestral maori. Es importante sefialar que la ley que declaré al rio como
sujeto de derecho se da después de varios acuerdos entre las partes, donde se destacan el tratado Waitangi
de 1975, la Whanganiu River Trust Board Act de 1988 el célebre reporte de Rio Whanganiu y el Whanganiu
River Deed of Settlement Signed del 2014, y finalmente en el 2017 se declara por primera vez que “fodo
viviente e indivisible, comprendiendo el Rio Whanganiu desde las montafias hasta el mar incorporando los

elementos fisicos u metafisicos” (Acuerdo Whanganui and the Crown, 2012). como sujeto de derecho.

https://ir.canterbury.ac.nz/bitstream/handle/10092/101284/Traducci%C3%B3n%20art%C3%ADcul
0%20Macpherson%20%281%29%20EJM%20comments.pdf?sequence=2&isAllowed=y

India - Nueva Delhi — Caso Rio Ganges y Yamuna. Los Rios Ganges y Yamuna, ubicados en la
ciudad de Nueva Delhi, después de una lucha social y juridica en el afio 2014 con el fin de buscar su amparo
la justicia india por medio el Tribunal Superior de Uttarakhand profiere un Fallo en donde se determina que
ambos rios y sus afluentes deben tener derechos equiparables a los de las personas, siendo reconocidos como
sujetos de derecho (AP, REUTERS, 2017).

Imagen 21. Ritual Hindd

Fuente: (Editorial USE ONLY, 2013).

Este fallo tuvo su génesis en una demanda ciudadana, la cual se fundamenta en una peticion que
interpuso un ciudadano de la ciudad sagrada de Haridwar en Uttarakhand, producto del descuido en que el
gobierno habia tenido en los Gltimos afios a estos rios. los altos niveles de contaminacién de estas fuentes
estaban afectando seriamente la cultura ancestral y religiosa del hinduismo, su actividad pesquera, el turismo

y el trasporte fluvial.
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El Rio Ganges, pasa por la ciudad sagrada de Benarés, uno de los centros del hinduismo, donde el
nivel de bacterias fecales por cada 100 mililitros puede Ilegar a 31 millones, a pesar de que lo recomendado
por la OMS, es que el agua para bafiarse una persona no debe superar las 50 bacterias por cada 100 ml y
para el consumo humano debe ser 0 bacterias por cada 100 ml. Aun asi, millones de personas por su cultura
ancestral y religiosa del hinduismo se ven obligados a sumergirse en esta afluente para lavar sus pecados y
ser liberados del ciclo de las reencarnaciones basados en la religion hinduista, e inclusive tomar de esta agua

poniendo en riesgo su salud y la vida.

Ecuador — Proteccion de la Pacha Mama. En Ecuador se presenta una consagracion a la naturaleza
como sujeto de derecho en la constitucion de la republica del 2008 mostrando una vision totalmente
diferente .En el preambulo nos habla de naturaleza, la pacha mama parte vital para la existencia del ser
humano, asi mismo sefiala que se debe construir una nueva forma de convivencia ciudadana, de diversidad
y armonia con la naturaleza para alcanzar un buen vivir, de tal manera esta constitucion realza en el capitulo
séptimo “los derechos de la naturaleza” consagrandolos los articulos 71, 72, 73, 74. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Por su parte, en nuestro ordenamiento juridico en los ultimos afios se empez6 a abordar en nuestra

jurisprudencia el concepto del enfoque ecocéntrico que:

parte de una premisa basica segun la cual la tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el
hombre es quien pertenece a la tierra, como cualquier otra especie. De acuerdo con esta interpretacion, la especie
humana es solo un evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones de
afios y por tanto de ninguna manera es la duefia de las demas especies, de la biodiversidad ni de los recursos
naturales como tampoco del destino del planeta. En consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza como un
auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus
representantes legales, verbigracia, por las comunidades que la habitan o que tienen una especial relacion con
ella (Sentencia T-622, 2016).

Colombia: Este enfoque ecocéntrico se ha mantenido en la linea jurisprudencial en Colombia y un claro

ejemplo:

- Sentencia T-622 2016 en donde la Corte Constitucional decide declarar sujeto de derechos
al Rio Atrato y sus afluentes, debido a que la explotacion minera que se desarrollaba en la cuenca del rio
vulneraba los derechos fundamentales a gozar de un ambiente sano, a la salud, al agua, a la alimentacion y
soberania alimentaria, a la libertad de transito, a la supervivencia fisica y cultural, al minimo vital y vida digna

de las comunidades étnicas que Vivian en las riberas del Rio Atrato.

La importancia del Rio Atrato radica en su rica diversidad bioldgica, étnica y cultural, abarcando 33

municipios entre los departamentos del Choc6 y Antioquia, ademas de conectar dos subcontinentes como



Suramérica y Centroamérica, por lo cual en ciertos meses del afio sirve como paso de distintas especies y
de ser el hogar de comunidades negras e indigenas que dentro del ordenamiento juridico colombiano son
considerados poblaciones de proteccién especial.

Por ello, en esta sentencia se le ordena al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al
Ministerio de Defensa, a Codechoc6 y Corpourabd, a las gobernaciones de Choc6 y Antioquia y a los
municipios demandados con apoyo del instituto Humboldt, la Universidad de Antioquia y Cartagena, el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las demas organizaciones
nacionales e internacionales en conjunto con las comunidades étnicas disefiar y poner en marcha “plan para
descontaminar la cuenca del Rio Atrato y sus afluentes, los territorios riberefios ,recuperar sus ecosistemas
y evitar dafios ambientales adicionales al ambiente de la regién. Con el fin de salvaguardar el rio y sus
afluentes debido a la estrecha conexidad que estos tienen con los derechos fundamentales y bioculturales de

las comunidades riberefias.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, mediante la Sentencia STC4360 del
2018 la Corte Suprema de Justicia, declar6 la selva amazonica colombiana como un ente sujeto de derechos,
con miras a la prevencion, reduccion de la deforestacion y otras actividades humanas, que desembocan en

el desarrollo acelerado del cambio climético y que afectan gravemente dicho ecosistema.

Asi mismo, enfatiz6 en exigir a la Presidencia de la Republica, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales, las Gobernaciones y cabeceras municipales de Amazonas, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Putumayo, Vaupés, entre otras entidades accionadas para que en un término de 6 meses presenten
planes de accion para disminuir la tasa de deforestacion a 2020, elaboren un pacto intergeneracional sobre
las medidas para reducir la deforestacion, planteen estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, actualizar los POT y la moratoria para las principales actividades que son motores de la

deforestacion.

Gracias a este importante precedente jurisprudencial se ha logrado la declaratoria de otras cuencas
hidrogréaficas como entes sujetos de derechos, asi queda confirmado con la Sentencia del Tribunal Superior
de Medellin del 17 de junio de 2019, donde se declar6 al Rio Cauca, su cuenca y sus afluentes como un
elemento de la naturaleza sujeta de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a

cargo de EPM vy el Estado.

Esto, debido a la contaminacion y el impacto ambiental generado por el cierre de la compuerta N°1
del proyecto Hidroituango, que ocasiond un gran dafio ambiental, social y econémico a las comunidades

aledafias al rio. Ademas de los problemas que presenta el rio en la parte del bajo de la cauca antioquefia
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debido a la explotacion minera ilegal que fractura y seca el rio en grandes tramos. Esta decision busca
salvaguardar los derechos fundamentales de las presentes y futuras generaciones; a la dignidad, el agua, la

seguridad alimentaria y al medioambiente sano.

Imagen 22. Foto Amazonia.

Fuente: Udenar.

En este sentido, el tribunal le ordeno al gobierno nacional ejercer la tutoria y la representacion legal
de los derechos del rio a traves de la institucion que el presidente designe, en conjunto con las comunidades
y personas que estuvieron presentes en la audiencia de vigilancia preventiva del Proyecto Hidroeléctrico
Ituango, y un delegado del gobierno quienes serén los guardianes del rio en la recuperacion de la cuenca

hidrografica.

Asi mismo, el Tribunal Administrativo del Tolima el 30 de mayo de 2019 mediante sentencia declar6
sujeto de derechos al Rio Tolima, afluentes Combeima, Cécora y Coello, por el cual se cesé de inmediato
la explotacién minera en las cuencas del Rio Combeima, Cdcora y Coello de los cuales tenia concesion de
titulos mineros Anglogold Ashanti, hoy conocida como Kedahda, Continental Gold Ltda y Oro Barracuda
Ltda.
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Esta decision buscaba proteger los derechos colectivos a gozar de un espacio publico libre de
contaminacion e hizo responsables al Ministerio de Minas y Energia, de Ambiente, al ANLA y a las tres
empresas con las concesiones, de todos los perjuicios causados como consecuencia del ejercicio de la

exploracion minera.

También, el Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Neiva- Huila el
24 de octubre de 2019, mediante sentencia declaro sujeto de derechos al Rio Magdalena a su proteccién y
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado, Enel- Emgesa y la comunidad, debido a
que la construccién del proyecto hidroeléctrico el Quimbo gener6 una grave contaminacion del rio y sus
afluentes con el llenado del embalse y la bio masa inmersa, hecho que afectd aguas abajo del embalse y el
vertimiento de aguas servidas originadas en los municipios riberefios principalmente por los municipios de

Neiva, Pitalito, Garzén y la Plata.

Igualmente, en la Sentencia STC 3872 del 2020 se declaro la Isla de Salamanca como ente sujeto de
derecho por su relevancia en el ambito ecoldgico nacional e internacional, lo que supone mayores
responsabilidades a las autoridades ambientales a la hora de procurar la preservacion de la fauna, flora 'y
fuentes hidricas que la componen. Se ordena a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a Parques Nacionales de Colombia y a la Corporacion Auténoma Regional de
Magdalena que en coordinacion con las demas autoridades del Sistema Nacional Ambiental formulen un
plan estratégico y efectivo de accion a mediano plazo para reducir los niveles de deforestacion y

degradacion. Asi mismo, la conformacion de un comité permanente de seguimiento al Plan estratégico.

Como resultado, del analisis juridico y factico se verifica el incumplimiento del marco constitucional,
legal y jurisprudencial; que avocan por la proteccion de las personas que guardan una estrecha relacion con
el ambiente y los elementos de la naturaleza. Debido a las problematicas socio ambientales que ha cimentado
en la region un ambiente sombrio lleno de derechos fundamentales vulnerados y de incertidumbre frente al

derecho que les asiste a las generaciones futuras de vivir dignamente.

2.2. Instrumentos Internacionales

En el &mbito internacional han surgido variados instrumentos y pronunciamientos legales y
jurisprudenciales que constituyen lo que se ha llamado “un orden publico ecolégico mundial™ que sirve de
criterio orientador para resolver juridicamente los conflictos y denuncias por la destruccion de nuestro
habitat. Los instrumentos juridicos que buscan “establecer una alianza mundial y de cooperacion entre los

Estados, en interés de todos los paises, para proteger la integridad ambiental, responder al fendmeno de la

! Corte Suprema de Justicia de Colombia STC4360-2018
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degradacion y garantizar un desarrollo sostenible para las generaciones presentes y futuras” (ONU, 1992),

son los siguientes:

- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 en su canon 12
concedié a las personas la prerrogativa de “disfrut[ar] del més alto nivel posible de salud fisica y
mental”, y en pro de garantizar tal mandato, asigno a los Estados el deber de propender por el “(...)

mejoramiento, en todos sus aspectos, (...) del medio ambiente (...)” (ONU, 1992).

- LaDeclaracion de Estocolmo de 19722 A través de ese documento se introdujo en la agenda politica
global la dimension ambiental, entendiéndola como condicionante del modelo tradicional de
crecimiento econémico y del uso de los recursos naturales. Bajo ese derrotero se fijaron 26
principios orientadores y, adicionalmente, se cred el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Asamblea General de las Naciones Unida, 1972).

En ese sentido se proclamé alli:

(...) Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos en todo el mundo
atendiendo con mayor solicitud a las consecuencias que puedan tener para el medio ambiente. Por ignorancia o
indiferencia, podemos causar dafios inmensos e irreparables al medio ambiente terraqueo del que dependen
nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y una acciéon més prudente,
podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio
ambiente mas en consonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre. (...). La defensa y el
mejoramiento del medio ambiente humano para las generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta
imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas

de la paz y el desarrollo econdémico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas”.

Correspondera a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor
parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas y la aplicacion de medidas de gran escala sobre el
medio ambiente, (...). La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que unen esfuerzos para

preservar y mejorar el medio ambiente humano en beneficio del hombre y de su posterioridad (...). (Asamblea

General de las Naciones Unida, 1972).

2 Documento disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf consultado 20-2-2017
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- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo realizada en Rio

de Janeiro en 1992: Concertada con el objetivo de:

(...) elaborar estrategias y medidas para detener e invertir los efectos de la degradacion ambiental en el contexto
de los esfuerzos dirigidos a promover un desarrollo sostenible y ambientalmente equilibrado, realizados tanto

en el plano internacional como nacional (...)”(Barreira, et al, 2007, p.5).

- La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico de Paris de 20153 en el que se logré adoptar un
documento vinculante para los Estados que consignara las necesidades actuales en materia

medioambiental, y los paises comparecientes acordaron:

(...) mantener y promover la cooperacién regional e internacional con el fin de movilizar una accion mas
vigorosa y ambiciosa para hacer frente al clima, por todas las Partes y por los interesados que no son Partes,
incluidos la sociedad civil, el sector privado, las instituciones financieras, las ciudades y otras autoridades
subnacionales, las comunidades locales y los pueblos indigenas (...)”. Por su parte Colombia, entre otras

responsabilidades, adquiri6 la de reducir la “deforestacion en la Amazonia Colombiana®,

Con tal propdsito impulsoé la “iniciativa Colombia Sostenible” y el Fondo “Vision Amazonia™,

- Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos
Con la entrada en vigor de la Carta San Francisco y la creacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas se les otorgd caracter internacional a los derechos humanos, reconociendo asi que no son un asunto

exclusivo de los Estados, sino que competen a la sociedad internacional.

La estructura de este sistema de proteccion consiste en dos tipos de mecanismos: (i) Los mecanismos
creados en virtud de la Carta de las Naciones Unidas; y (ii) Los mecanismos basados en tratados

internacionales.

Entre los primeros se encuentra la Resolucion AG/10967 de la Asamblea General de Naciones Unidas

3Documento disponible en http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, “Colombia lanza en Paris la iniciativa Colombia
Sostenible y firma innovador acuerdo para reconocer la reduccion de la deforestacion en la Amazonia Colombiana”,
documento consultado el 9 de marzo de 2018 y disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/2151-colombia-lanza-en-paris-la-iniciativa-colombia-sostenible-
y-firma-innovador-acuerdo-para-reconocer-la-reduccion-de-la-deforestacion-en-la-amazonia-colombiana.

5 Al respecto, consultar: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, “Vision Amazonia”, documento
revisado el 9 de marzo de 2018 y disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2015/viceminis
terio/Resumen-VisionAmazonia-WEB.pdf.
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adoptada el 28 de julio de 2010, que inst6 a los Estados y organizaciones internacionales para que
proporcionaran los recursos financieros necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de
tecnologia, especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar agua
limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos. Entre los segundos se encuentra la
Observacion General 15 emitida por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, 6rgano encargado de la interpretacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), es uno de los mas grandes avances en el reconocimiento del derecho al agua como
derecho humano (Consejo Econdmico y Social Naciones Unidas, 2003).

Alli, el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales reconoce que el derecho al agua no
esta expresamente consagrado en el PIDESC. Sin embargo, se encuentra implicito en el derecho a la vida
en condiciones adecuadas y en el derecho a la salud consagrados en el articulo 11 y 12 del mencionado

pacto.

En efecto, el comité sostuvo que el acceso al agua salubre es sin duda una de las garantias esenciales
para asegurar el nivel de vida adecuado, en cuanto condicién indispensable para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las
necesidades de consumo, cocina, higiene personal e higiene doméstica (Consejo Econdmico y Social
Naciones Unidas, 2003).

Adicionalmente, se sefiala que el derecho al agua es un requisito sine qua non para el ejercicio de

otros derechos, verbigracia:

el agua es necesaria para producir alimentos (derecho a la alimentacion); para asegurar la higiene ambiental
(derecho a la salud); para procurarse la vida (derecho al trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas

culturales (derecho a participar en la vida cultural) (CEPAL, 1997)

Aunado a lo anterior, se encuentra aquellos instrumentos internacionales como las declaraciones,
resoluciones o planes de accién, que son adoptados en Conferencias Internacionales de las Naciones
Unidas, o que son elaborados por organismos que hacen parte de esta organizacion internacional como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o por los relatores especiales, nombrados por la
Comision de Derechos Humanos; que conforman, lo que se conoce como Sotf Law, entre estas se

encuentran:

- La Declaraciéon de Mar del Plata, elaborada por la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua
en 1977, es el primer llamamiento a los Estados para que realizaran evaluaciones nacionales de sus
recursos hidricos y desarrollaran planes y politicas nacionales dirigidas a satisfacer las necesidades

de agua potable de toda la poblacion.
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Asi mismo, reconocid que todas las personas y pueblos tienen derecho a disponer de agua potable
de calidad y en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades basicas. Asi en su preambulo se
sefala:

“todos los pueblos, cualquiera sea su etapa de desarrollo y sus condiciones econémicas y sociales, tienen

derecho al agua potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades basicas™ (Tello, 2012)

- La Declaracion de Dublin, aprobada durante la Conferencia Internacional sobre el Agua y Medio
Ambiente de 1992 puso de presente la amenaza que suponen la escasez y el uso abusivo del “agua
dulce” para el desarrollo sostenible, para la proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas,
para el desarrollo industrial, la seguridad alimentaria, la salud y el bienestar humano. Siguiendo
este lineamiento y los postulados establecidos en la Declaracion de Mar del Plata, consagro en el
principio 4 que: “es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser humano a
tener acceso a un agua pura y al saneamiento por un precio asequible” (Declaracion de Dublin,
1992)

- El Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre
Poblacion y Desarrollo de 1994, también hace una referencia explicita al derecho al agua en el
Principio 2, el cual sostiene: “los seres humanos (...) tienen el derecho a un adecuado estandar de
vida para si y sus familias, incluyendo alimentacion, vestido, vivienda, agua, y saneamientos
adecuados” (ONU, 2000).

- La Declaracion del Milenio de Naciones Unidas sefiala expresamente que es necesario poner fin
a la explotacion insostenible de los recursos hidricos, formulando estrategias de ordenacion de esos
recursos en los planos regional, nacional y local, que promuevan un acceso equitativo y un

abastecimiento adecuado (Asamblea General de la ONU, 2000)-

Para tal fin, los Estados se comprometieron a cumplir, para el afio 2015, varias metas, dentro de las
que se encuentra una bastante concreta con relacion con el acceso al agua potable: “19. Decidimos, asi
mismo: Reducir a la mitad, para el afio 2015, (...) el porcentaje de personas que carezcan de acceso de

agua potable o que no puedan costearlo” (ONU, 2000)

Con respecto al contenido obligacional del derecho al agua, como el de todos los derechos humanos,

el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sostenido que: “existen tres tipos de
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obligaciones: “respetar”, “proteger” y cumplir” (Asamblea General de la ONU, 2000).

La obligacion de respetar implica el deber por parte del Estado de abstenerse de interferir,
obstaculizar, o impedir el ejercicio de cualquier derecho, es decir que este ente “no adopte medidas que

impidan el acceso a los derechos 0 menoscaben el disfrute de estos” (Asamblea General de la ONU, 2000).

De esta manera, en lo que respecta al derecho al agua se configura como un deber de abstencion por
parte del Estado, con el objetivo de que el Estado se abstenga de injerir directa o indirectamente de manera
negativa en el disfrute del derecho a disponer de agua potable (ONU, 2000). Lo que significa evitar medidas
que obstaculicen o impidan la libertad de accion y el uso de los recursos propios de cada individuo, asi
como de grupos o colectividades que buscan satisfacer sus necesidades basicas, concretamente en el goce
del derecho al agua potable. Asi las cosas, dicha obligacion:

prohibe al Estado o a quien obre en su nombre: (i) toda practica o actividades que deniegue o restrinja el acceso

al agua potable en condiciones de igualdad; (ii) inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o
tradicionales de distribucion del agua; (iii) reducir o contaminar ilicitamente el agua como por ejemplo, con
desechos procedentes de instalaciones pertenecientes al Estado o botaderos municipales que contaminen fuentes
hidricas 0 mediante el empleo y los ensayos de armas de cualquier tipo, y (iv) limitar el acceso a los servicios e
infraestructuras de suministro de agua o destruirlos como medida punitiva. (ONU, 2000)

La obligacion de proteger, por su parte, implica el deber “adoptar las medidas que sean necesarias
y que, de acuerdo a las circunstancias, resulten razonables para asegurar el ejercicio de esos derechos
e impedir la interferencia de terceros” (ONU, 2000), es decir, esta obligacion se concreta, en un deber del
Estado de regular el comportamiento de terceros, ya sean individuos, grupos, empresas y otras entidades,

con el objetivo de impedir que estos interfieran o menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho.

Esta obligacion implica; (i) la adopcidn de medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias
y efectivas para impedir que terceros denieguen el acceso al agua potable en condiciones de igualdad y
contaminen o exploten de forma no equitativa los recursos de agua; (ii) demanda a los Estados impedir que
terceros menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo razonable a recursos de agua
suficientes, salubres y aceptables, cuando estos controlen los servicios de suministro de agua; y (iii) exige
la promulgacion de legislacion en aras de la proteccion y funcionamiento eficaz del sistema judicial con el
fin de resguardar el goce del derecho al agua potable frente a afectaciones provenientes de terceros. (ONU,
2000)

La obligacion de cumplir “requiere que se reconozcan los derechos en los sistemas legales y se
adopten politicas y medidas, de cualquier indole, destinadas a satisfacerlos” (ONU, 2000), esta se

subdivide en las obligaciones de facilitar que “consiste en el deber de iniciar actividades con el fin de
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fortalecer el acceso al derecho o su disfrute, o ayudar a los particulares para lograr tales fines” (ONU,
2000). El deber de promover implica “realizar acciones tendientes a difundir, educar, o capacitar a la
poblacion para el ejercicio de estos” (ONU, 2000). Por Ultimo, surge la obligacion de proporcionar que
supone asegurar que el titular del derecho “/acceda] al bien protegido por un derecho cuando un grupo o

individuo por circunstancias ajenas a su control, no pueda disfrutar el mismo” (ONU, 2000).
En este orden de ideas:

la obligacién de cumplir esta encaminada a que el Estado realice acciones positivas con el fin de facilitar,
proporcionar y promover la plena efectividad del derecho por medio de medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales, que posibiliten a los individuos y comunidades el disfrute del derecho al agua
potable e impone al Estado que adopte medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y las
comunidades a ejercer el derecho al agua, tome medidas para que se difunda informacién adecuada sobre el uso
higiénico del agua, la proteccién de las fuentes de agua y los metodos para reducir los desperdicios de agua y
garantice el acceso a una cantidad suficiente salubre, aceptable y accesible para el uso personal y doméstico de
agua (Sentencia T-740, 2011).

En los casos en que los particulares o los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su

voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho con ayuda de los medios a su disposicion.

Adicional a los anteriores tenemos también: (i) la Carta Mundial de la Naturaleza de las Naciones
Unidas de 1982; (ii) el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
adoptado en 1987; (iii) la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de
1992; (iv) el Protocolo de Kioto de las Naciones Unidas a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético de 1997; (v) la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas de 2000; y (vi) el
Acuerdo de Copenhague de 20009.

Estos instrumentos confirman el interés universal por la proteccion de un ambiente sano. Pues,
contienen y desarrollan principios, objetivos, herramientas, instituciones de gestion ambiental y los
compromisos que deben ser tenidos en cuenta por los Estados para lograr garantizar la diversidad y
proteccion de los ecosistemas y del ambiente, utilizados por la jurisprudencia como parametros de
interpretacion constitucional.

2.3. Contexto Nacional

La Corte Constitucional ha disefiado una linea jurisprudencial acogiendo los conceptos y avances

surgidos sobre la tematica en el escenario internacional y académico; ha analizado los postulados
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constitucionales desde una perspectiva “verde”, catalogando a la Carta Politica como una “Constitucion

Ecoldgica” y elevando el “ambiente” a la categoria de derecho fundamental.

En este sentido, ha precisado que en Colombia, la Constitucion de 1991 actualizé nuestro
ordenamiento en el tema ambiental, a partir de ella, se construyé un orden publico ecoldgico nacional, por
cuanto, en su articulado se fijaron varios preceptos sobre la materia, tales como: la prevalencia del “interés
general” (art. 1); el deber de proteger las “riquezas naturales de la Nacion” (art. 8); el saneamiento
ambiental (art. 49); la “funcion ecolégica” de la propiedad privada (art. 58); la calificacion de los “parques
naturales” como bienes “inalienables, imprescriptibles e inembargables” (art. 63); se fijo como propésito
de la educacion el de “(...) formar al colombiano en (...) la proteccion del medio ambiente (...)” (art. 67);
el derecho fundamental a “(...) un ambiente sano y proteccion de la diversidad e integridad del ambiente
(...)” (art. 79); la imposicion al Estado del mandato de “(...) planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible (...)” (art. 80); la creacién de la accién popular
como mecanismo judicial idoneo para la salvaguarda de “derechos e intereses colectivos” (art. 88); la
adopcion del imperativo para los ciudadanos de “(...) [p]roteger los recursos (...) naturales del pais (...)”
(art. 95-8); la posibilidad del presidente de decretar el estado de emergencia ante una amenaza ecoldgica
(art. 215); 1a obligacion del ““(...) Estado [de] promover (...) la internacionalizacion de las relaciones (...)
ecoldgicas (...)” (art. 226); y la asignacion a los entes de control y a las dependencias territoriales la funcion
de proteger las reservas ambientales (arts. 268-7, 277-4, 289, 300-2; 310, 311y 313-9), entre otras normas.

En la Sentencia T-411 de 1992 de la Corte Constitucional sefial6 que:

(...) La proteccion juridica del medio ambiente es hoy una necesidad universalmente reconocida, una necesidad
socialmente sentida, de dar una respuesta contundente a las intolerables agresiones que sufre el medio ambiente.
“El desarrollo sin planificacion y los avances cientificos fueron ampliando considerablemente el impacto
industrial en el entorno”. “El problema ecoldgico y todo lo que este implica es hoy en dia un clamor universal,

es un problema de supervivencia” (Corte Constitucional Sentencia No. T-411, 1992).

(...) [L]a proteccion al ambiente no es un "amor platonico hacia la madre naturaleza", sino la respuesta a un
problema que, de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o
muerte: la contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, (...) son
cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y undnime de la poblacién mundial. Al finy al cabo, el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el historico - artistico, pertenece a las personas que en él
viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar
el legado que hemos recibido en condiciones 6ptimas a nuestros descendientes (Corte Constitucional Sentencia
No. T-411, 1992)”.
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Es decir, la Constitucion tiene como objeto proteger al ambiente para con ello lograr que la humanidad
pueda vivir dentro de un entorno apto y adecuado que le permita desarrollar su existencia en condiciones
dignas. Es por ello, que la defensa del ambiente constituye un objetivo primordial dentro del Estado Social
de Derecho, por su ineludible importancia para la supervivencia del ser humano y la de las generaciones
futuras. Por tanto, el derecho al ambiente sano no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas, razon por lo que la Corte ha afirmado que el derecho al ambiente es un derecho fundamental
susceptible de ser protegido via accion de tutela cuando compromete directamente los derechos

fundamentales de las personas.

En este sentido, se hace necesario hacer énfasis en la obligacién del Estado de proteger la diversidad,
integridad y salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion que, de acuerdo con la Constitucién Politica
de 1991, en su articulo 8° se establece como obligacion fundamental del Estado y de la sociedad velar por
el cuidado de nuestras riquezas naturales y culturales. Asi mismo, en los articulos 79, 80 y 95 numeral 8°,
se determinan los parametros generales que orientan la relacion entre el ser humano y su entorno vital.
Fijandose asi, la obligacién de proteger el medio ambiente con el fin de prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, procurando su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible.

De esta forma, el desarrollo sostenible, la conservacidn, restauracion y compensacién ambiental,
hacen parte de las garantias constitucionales para lograr un bienestar general donde las actividades
productivas y econdmicas se desarrollen en armonia con la naturaleza, debido a que la disposicién y
explotacién de los recursos naturales no puede traducirse en un perjuicio que afecte el bienestar individual
0 colectivo, ni tampoco pueda generar dafios o deterioro que atente contra la biodiversidad y la integridad

del ambiente.

2.3.1. Reconocimiento a la naturaleza (los rios como parte de ella) sujeto de derechos

A través de la historica construccion y evolucion de los derechos, se ha venido acogiendo de forma
progresiva por varias legislaciones y constituciones, el reconocimiento de la naturaleza como un sujeto de
derechos, mediante procesos de objetivacion en la regulacién juridica de diferentes paises. De hecho, cada
vez se reconocen la titularidad de los derechos a la Naturaleza o a determinados componentes particulares

suyos, como rios, montafas o parajes en los diferentes ordenamientos juridicos.

Siguiendo la tesis sostenida por la Corte Constitucional en la Sentencia T-622 de 2016 relacionada
con el reconocimiento de la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos, postura acorde con la
relevancia del medio ambiente y su conservacion, desde la perspectiva ecocéntrica, conviene recordar que,

en ese pronunciamiento la Corte sefald:
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(...) [E]l desafio mas grande que tiene el constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental, consiste en
lograr la salvaguarda y proteccién efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a ellay la
biodiversidad, no por la simple utilidad material, genética o productiva que estos puedan representar para el ser
humano, sino porque al tratarse de una entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y
representaciones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que los convierte en un nuevo
imperativo de proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir
de una actitud de profundo respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura, es posible entrar
a relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se limite a lo

simplemente utilitario, econdmico o eficientista.

En efecto, la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al ordenamiento constitucional
colombiano. Su importancia recae por supuesto en atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad
de contar con un ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar, pero también en
relacion a los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, entendidas como existencias
merecedoras de proteccién en si mismas. Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a
todos los seres vivos de la tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes del ecosistema global -biésfera-
, antes que a partir de categorias normativas de dominacion, simple explotacion o utilidad. Postura que cobra
especial relevancia en el constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de pluralismo cultural
y étnico que lo soporta, al igual que los saberes, usos y costumbres ancestrales legados por los pueblos indigenas
y tribales (...).

(...) En este contexto, para la Sala resulta necesario avanzar en la interpretacion del derecho aplicable y en las
formas de proteccion de los derechos fundamentales y sus sujetos, debido al gran grado de degradacién y
amenaza en que encontré a la cuenca del rio Atrato. Por fortuna, a nivel internacional (como se vio a partir del
fundamento 5.11) se ha venido desarrollando un nuevo enfoque juridico denominado derechos bioculturales,
cuya premisa central es la relacion de profunda unidad e interdependencia entre naturaleza y especie humana,
y que tiene como consecuencia un nuevo entendimiento socio-juridico en el que la naturaleza y su entorno

deben ser tomados en serio y con plenitud de derechos. Esto es, como sujetos de derechos (...).

(...) [L]a justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla del escenario humano y debe permitir que la
naturaleza pueda ser sujeto de derechos. Bajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar un paso
adelante en la jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de nuestras fuentes de biodiversidad mas
importantes: el rio Atrato. Esta interpretacién encuentra plena justificacion en el interés superior del medio
ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional y que esta conformado por
numerosas clausulas constitucionales que constituyen lo que se ha denominado la “Constitucién Ecoldgica” o
“Constitucion Verde”. Este conjunto de disposiciones permite afirmar la trascendencia que tiene el medio

ambiente sano y el vinculo de interdependencia con los seres humanos y el Estado.

De lo expuesto anteriormente se derivan una serie de obligaciones de proteccion y garantia del medio ambiente

a cargo del Estado quien es el primer responsable por su amparo, mantenimiento y conservacién, que debe
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materializar a través de politicas publicas ambientales responsables (gobernanza sostenible), la expedicién de
documentos CONPES, de legislacion en la materia y de Planes Nacionales de Desarrollo, entre otros; por
supuesto, sin perjuicio del deber de proteccion y cuidado que también le asiste a la sociedad civil y a las propias
comunidades de cuidar los recursos naturales y la biodiversidad. En este sentido la Sala considera pertinente
hacer un llamado de atencién a las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato para que protejan,
dentro del ejercicio de sus costumbres, usos y tradiciones, el medio ambiente del cual son sus primeros

guardianes y responsables (...)” (Corte Constitucional Sentencia T-622, 2016)

En la actualidad se siente cada vez con mayor exigencia la necesidad de legislaciones mas radicales,
para controlar el deterioro del ambiente. Por lo general los cambios en la norma juridica son precursores de
nuevas prescripciones éticas y de profundas renovaciones filoséficas. Las normas éticas y juridicas han sido
construidas en Occidente sobre la base de una naturaleza sometida. Segun la filosofia kantiana, sélo el

hombre es sujeto de derecho:

¢Supone ello que el hombre puede transformar a su entero arbitrio el medio natural? ;Cuéles son los limites
de la accion humana, vistos ya no solamente desde el punto de vista de la organizacion social, sino desde su
relacion con las leyes que rigen la naturaleza? Y si existen esos limites, ¢significa ello que el hombre tiene
normas externas a su propia organizacion social?, ;Hasta qué punto una respuesta positiva puede remover los

cimientos de la filosofia occidental anclada en la dicotomia entre hombre y naturaleza? (Maya, 2002).

Lo planteado hasta aqui, permite identificar la aparicion reciente de la construccién teorica en
Colombia a partir del 2016 de la naturaleza como sujeto de derechos, hecho relativamente reciente. En
absoluto, no ha sido una tarea facil desde el plano juridico, pues para realizar dicho reconocimiento se ha
realizado via fallo judicial, observando el desarrollo de instrumentos internacionales y la aplicacion interna

de estos en la interpretacion constitucional.
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CAPITULO Il
MECANISMOS DE PROTECCION DEL RiO CAGUAN

Imagen 22. Foto Rio Caguan

Fuente: Antanas Jurksaitis.

3.1. Educacion ambiental

De manera generalizada es preciso afirmar que la ciencia, la tecnologia y la industria, han crecido y
avanzado mas que nuestra conciencia; facil es mencionar conflictos de caracter socioambiental que asi lo
ratifican, ejemplo de ello son, la deforestacion de bosques y selvas, la contaminacion de fuentes hidricas, la
emision de gases de efectoinvernadero a la atmoésfera, y muchos otros elementos que contribuyen a

acrecentar la problematica ambiental.

Tras las indiscutibles afectaciones presentadas en el medio ambiente a nivel mundial, nuestra
generacion se ha visto en la necesidad de abordar las situaciones relacionadas con el ambiente de manera
inmediata, ya que se reconoce que las acciones encaminadas a mitigar resultados devastadores para la
vida humana,y la vida en general, deben ejecutarse ahora. Es asi como, en el escenario mundial aparecen
convenciones, pactos, acuerdos y compromisos de toda indole por partede las naciones y organizaciones
internacionales en busca de contribuir en la tarea de disminuir los dafios producidos al ambiente, pero no

se puede desconocer que dicha tarea es compleja y demanda la articulacion con los gobiernos regionales y
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locales para efectuar una debida intervencion en contra del conflicto ambiental. Hoy por hoy, por las reglas
de la experiencia, conocemos que dichos procesos no logran coyunturas con las organizaciones de base
(como lo son la familiay las comunidades), desatendiendo asi la importancia que tienen cada individuo como

verdadero gestor decambio ambiental.

La Educacion Ambiental es un proceso que dura toda la vida, y tiene como objetivo macro, impartir
conciencia ambiental, conocimiento ecoldgico, y desarrollar actitudesy valores hacia el medio ambiente
para tomar un compromiso de acciones y responsabilidades que tengan por fin el uso racional de los
recursos, de esta manera, lograr un desarrollo adecuado y sostenible (UNECO, 1972). Nuestra Carta Magna
promulga que la educacion cumple una funcion social, “Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social” (Constitucion , 1991), esta debe ir asociada no
solo al hecho de obtener acceso al conocimiento, sino también crear desde la cotidianidad una cultura de

semblante ante una realidad cambiante.

En el mundo de hoy, expertos en el tema ambiental concuerdan en reconocer la educacién como la
via mas expedita para generar conciencia y fomentar comportamientos responsables frente al manejo
sostenible del ambiente. Colombia no es ajeno a este reto, desde mediados de la década de los noventa, la
Politica Nacional Ambiental ha incorporado un componente educativo que ha venido desarrollando
conjuntamente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Educacion,

mediante la implementacion de los Proyectos Ambientales Escolares. (MINEDUCACION, s.f.).

En efecto, la educacion ambiental resulta clave para entender las relaciones existentes entre los
sistemas naturales y sociales, asi como para lograr una apreciacion mas clara de la importancia de los
factores socioculturales en la génesis de los problemas ambientales. En esta linea, debe impulsar la
adquisicion de la conciencia, valores y comportamientos que beneficien la participacion efectiva de la
poblacion en el proceso de toma de decisiones. Entendida asi, la educacién ambiental puede y debe ser un
factor estratégico que incida en el modelo de desarrollo establecido para reorientarlo hacia la sostenibilidad.

(Huerta Martinez, sf.).

Por lo tanto, la educacion ambiental, mas que limitarse a un aspecto concreto del proceso educativo,
debe convertirse en una base privilegiada para elaborar un nuevo estilo de vida. Ha de ser una préctica
educativa abierta a la vida social para que los miembros de la sociedad participen, segin sus posibilidades,
en la tarea complejay solidaria de mejorar las relaciones entre la humanidad y su medio. Teniendo en cuenta

la aplicacién de los objetivos de la educacion ambiental de conciencia, conocimientos, actitudes, capacidad
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de evaluacioén y participacion definidos el en Seminario Internacional de Educacién Ambiental de Belgrado
en 1975 que buscan generar sensibilidad, conciencia ambiental y participacion activamente en su
proteccion y mejoramiento, asi como evaluar las medidas y los programas de educacion ambiental en
funcidn de los factores ecolégicos, politicos, econémicos, sociales, estéticos y educacionales, y finalmente
desarrollen su sentido de responsabilidad frente a los problemas del medio ambiente y asegurar que se
adopten medidas adecuadas al respecto. (Huerta Martinez, sf.)

Por ello, es necesario realizar distintas investigaciones que nos permitan determinar el estado actual
de la incorporacién de la dimension ambiental en los distintos ambitos de lo educativo, asi como de los
obstaculos que pueden enfrentar las nuevas practicas educativas, que van desde la vida cotidiana en el aula,
hasta la puesta en marcha de programas de educacion ambiental, en términos de sus impactos sociales 0 sus

incorporaciones formales (Ibarra, 2005).

A partir de la problematica global se debe realizar estratégicamente proyecciones de una sociedad
sostenible con educacion ambiental desde el ambito regional amazénico mediante iniciativas en los
establecimientos educativo, que permitan reconocer la necesidad de generar estrategias pedagogicas que
busquen la identificacion de situaciones ambientales mediante alianzas con organizaciones no
gubernamentales o0 a través del mismo gobierno, que ayuden a disipar estas grandes problematicas.
Desarrollando e incorporando modelos pedagdgicos que permitan poner en contacto los actores
comunitarios con la dinamica escolar y la cotidianidad, a través de componentes de interés individual y
colectivo, basados en el estructuramiento que se imparten bajo los mismos CIDEA, (Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental) y que asi mismo impulsan los Proyectos Ambientales
Escolares, PRAE y los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental PROCEDAS. Proyectos que
incorporan la problematica ambiental local y regional al quehacer de las instituciones educativas, teniendo
en cuenta su dindmica natural y socio-cultural de contexto y de los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (MINEDUCACION, s.f.), buscando construir un modelo de educacién ambiental que permita el
desarrollo alternativo de la regién amazdnica en defensa de nuestra Amazonia mediante una guia pedagogica

integral ambiental amazonica.
3.1.1. Familiay Medio Ambiente.
La familia es una institucién que actta como célula esencial de la sociedad, compuesta por un grupo

de personas que gozan de un parentesco, dado por una filiacién de caracter natural o juridica; la familia es

el “espacio” en el que las personas fundan valores y constituyen practicas, usos y costumbres, se forjan
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caracteristicas comportamentales y constantemente se perciben estimulos de las personas con las que se

comparte vivencias diarias, (padres, hermanos etc.).

Nuestra constitucion politica en su articulo 42 expresa que: “la familia es el nucleo fundamental de
la sociedad”. De acuerdo con el precepto constitucional, la familia funciona como el primer escenario de
formacion de las personas, primordialmente en aspectos comportamentales, incluyendo lo pertinente al
cuidado y proteccién del medio que los rodea. En ese sentido, la familia es la primera institucion encargada
de generar conciencia, fomentar interés de participacién, desarrollar capacidades y ampliar conocimientos
en torno a un medio ambiente sano. En términos pedagogicos, la familia constituye el primer conjunto de
estimulos educativos para el ser humano: es la paidocenosis fundamental. Las paidocenosis, son conjuntos
de estimulos vinculados, tan estrechamente, que llegan a formar un todo determinante de un particular tipo
de educacion. (Hoz, 1990).

La familia, primordialmente actia como un agente moral, determinador de lo bueno y lo malo, lo
correcto y lo errado, lo adecuado y lo impropio; facultad que permite generar una prescripcion en el
comportamiento y el proceder de las personas que en ella se forman. Por este motivo, es de vital importancia
que desde las dindmicas propias de la familia se empleen héabitos amigables con el medio ambiente y se
piensen alternativas aplicables a las costumbres que son dafiinas, para con él mismo; es asi como en este
esfuerzo por mejorar las conductas perjudiciales para con el medio, las personas inmersas en la familia, por
necesidad se van a ver obligados a participar en procesos que de manera inadvertida estan encaminados a

contribuir en la lucha por un ambiente sano.

Imagen 23. Foto Siembratdn Santuario Antioquia
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Fuente: (Gonzélez, 2021).

Desde esta perspectiva de formacién, vemos que en principio son los padreslos llamados a
asumir el rol de educadores de sus hijos, quienes sin que medie conocimiento cientifico en educacién

(pedagogia), se desempefien en la tarea de ensefiar, generando de este modo un efecto formativo.

De otro lado, el conocimiento especializado es condicion necesaria en la funcion pedagdgica, pero
también sucede que hay educacion en la que no intervienen especialistas. Es innegable que los padres educan
y que, ademas en determinadas ocasiones son al mismo tiempo padres y profesionales de la educacion. Es
indudable, por otra parte, que hay procesos de educacion informal, que hay autoeducacion, e incluso, como
dicen algunos, educacion espontanea. (L6pez, 2010)

De esta manera, es importante comprender que las dinamicas suscitadas en elambiente familiar como
primeros estimulos del aprendizaje, son fundamentales para fomentar en las personas determinadas
conductas y acciones encaminadasa salvaguardar el medio ambiente, es indispensable que desde casa se
pongan en practica acciones amigables para con el entorno, ya que éstas, seran un componente esencial en
la formacidn integral del individuo. El no llevar a cabo dichas acciones, traera consecuencias graves que

seran reflejadas en su dia a dia.

3.1.2. Participacion Ciudadana

La Constituciéon Politica de Colombia de 1991, al darle una importancia especial al cuidado
ambiental, y al establecer una democracia participativa y activa de los colombianos, cre6 una serie de
herramientas consistentes en garantizar que todos los miembros de la sociedad tengan una posibilidad real
e igual de participar en las decisiones colectivas, por lo tanto, cumpliendo con los principios de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 que establece a Colombia es una republica democrética y
participativa donde se crearon los mecanismos para que la ciudadania participe en los espacios de la vida

social, y asi ejecutar lo plasmado.

En consecuencia, una de las herramientas mas importantes con la que cuentan los ciudadanos son los

mecanismos de participacion ciudadana donde la  Sentencia STP 11206, 2017 sefialo:
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Segun la jurisprudencia nacional, en el plano politico, los instrumentos previamente citados, tienen como fin el
fortalecimiento de la democracia participativa y la consecucion de objetivos como: (i) realizar el ideal del estado
democratico de derecho,de permitir el acceso de todo ciudadano a los procesos de toma de decisionespoliticas;
(ii) permitir el ejercicio de un control politico, moral y juridico de los electorespor parte de los elegidos, sin
intermediarios, con lo que se sanciona eficazmente la corrupcion administrativa y el uso del poder en interés
particular; (iii) hacer posible la construccion de un sistema politico abierto y libre, donde el ciudadano tenga
canales efectivos de expresion, que no excedan los limites de lo razonable; y, (iv) propender porla solucion de
conflictos entre los 6rganos del poder publico, acudiendo a la instancia politica del electorado. (STP11206,
2017)

Los mecanismos de participacion ciudadana son los medios a través de los cualesse materializa
el derecho fundamental a la participacion democréatica, y permitenla intervencion de los ciudadanos en
la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. A través de mecanismos como el referendo, el
plebiscito, la consulta popular y la revocatoria de mandato, los ciudadanos pueden decidir, mediante el voto

popular,asuntos de interés nacional, departamental, distrital, municipal y local.

Los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en el articulo 103 de la Constitucion Politica
con excepcion del voto, fueron reglamentados inicialmente por la Ley 134 de 1994, y mediante la Ley
1757 de 2015 fueron complementados y modificados (Ley 1757 , 2015). La Constitucion Politica de
Colombia de 1991, ha establecido en su articulo 103 los mecanismos de participacion ciudadana, donde
encontramos el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa

legislativa y la revocatoria del mandato.

Los mecanismos de participacion ciudadana son los medios a través de los cualesse materializa el
derecho fundamental a la participacion democratica, y permiten la intervencion de los ciudadanos en la

conformacion, ejercicio y control del poder politico

La participacion ciudadana es un derecho y un deber ciudadano consagrado en la Constitucion Politica
de 1991 a traves de los cuales® materializa el derecho fundamental a la participacién democrética, y
permitenla intervencion de los ciudadanos en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Definido por la Corte Constitucional como:

un principio fundamental que ilumina todo el actuar social y colectivo en el Estado social de derecho, y que,
(...) persigue un incremento historico cuantitativo y cualitativo de las oportunidades de los ciudadanos de tomar
parte en los asuntos que comprometen los intereses generales. Por ello mismo, mirada desde el punto de vista

del ciudadano, la participacion democratica es un derecho-deber, toda vez que le concede la facultad y a la vez
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la responsabilidad de hacerse presente en la dinamica social que involucra intereses colectivos (Sentencia C -
1338, 2000)

En Colombia, estos mecanismos de participacion pueden ser de tipo administrativo, judicial y
politico. Ligado al tema medioambiental, los procesos administrativos se refiere al otorgamiento de licencias
y permisos ambientales, en donde los ciudadanos entregan informacién importante a la autoridad ambiental
para que esta la tenga en cuenta al momento de tomar las decisiones y establecer la reglamentacion para el
uso del suelo; en relacion con los judiciales se refiere a la modalidad de acciones legales que son
emprendidas por las personas y que resultan en fallos de jueces 0 magistrados y que buscan la proteccion
de los derechos vulnerados por accion u omision del Estado. Por Gltimo, se encuentran los mecanismos
politicos que se ejercen a partir de la capacidad que tiene la ciudadania para participar en las decisiones que
le competen y en las que se obliga al Gobierno a actuar con base en la decision popular (Crudo Transparente,
sf)

3.2. Medios de Control judicial

3.2.1. Accion de Tutela.

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido ante los jueces, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales y cuya funcién indiscutiblemente tiende a la proteccion cierta de
éstos, a cuya transgresion o amenaza opone la intervencion del juez dentro de un procedimiento preferente
y sumario que debe culminar; si se dan en el asunto planteado las condiciones constitucionales y legales, en
una orden de inmediato cumplimiento para que quien viola o amenaza el derecho actle o se abstenga de
hacerlo. (Santander Mejia, 2002)

La Accion de Tutela puede ser iniciada por cualquier persona que sienta vulnerados o amenazados
sus derechos fundamentales en contra de cualquier autoridad y excepcionalmente contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes lo solicitante se hallen en estado de subordinacion o indefension. (Santander
Mejia, 2002). Es u mecanismo de caracter excepcional, pues s6lo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial. Sin embargo, excepcionalmente se puede hacer uso de este mecanismo

de proteccioén constitucional cuando:

Primero: el articulo 86 Constitucional al indicar que, aun cuando existan otros medios de defensa
judicial, la tutela es procedente si con ella se pretende evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, es

decir, aquel que so6lo puede ser reparado en su integridad mediante una indemnizacion.
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La Jurisprudencia Constitucional ha sefialado que para que se configure un perjuicio irremediable es

necesario observar cuatro circunstancias:
El peligro debe ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente;

“(ii) ser grave, esto es, que el dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de
gran intensidad; (iii) las medidas que se requieran para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y
(iv) que la accidn de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden

social justo en toda su integridad.” (Corte Constitucional, 2015).

Segundo, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 reglamentario de la accién de tutela, sefiala que
también procede la accién de tutela cuando el mecanismo ordinario de defensa no es idéneo, ni eficaz para
la proteccidon inmediata y plena de los derechos fundamentales en juego, caso en el cual opera como

mecanismo definitivo de proteccion, como lo establecid el maximo tribunal. (Corte Constitucional, 2017).

Bajo estos términos, cuando se pretenda el amparo de un derecho que en principio se clasifica como
colectivo, pero de cuya transgresion se desprende un menoscabo a un derecho fundamental, procede la

accion de tutela solo si se configuran las siguientes circunstancias:

0] que exista conexidad entre la vulneracién del derecho colectivo y la violacién o amenaza de un
derecho fundamental, de tal forma que el dafio o amenaza del mencionado derecho sea
consecuencia inmediata y directa de la perturbacion del derecho colectivo; (ii) el demandante debe
ser la persona directa o realmente afectada en su derecho fundamental, pues la accion de tutela es
de carécter subjetivo; (iii) la vulneracién o la amenaza del derecho fundamental debe estar
plenamente acreditada; (iv) la orden judicial que se imparta en estos casos debe orientarse al
restablecimiento del derecho de caracter fundamental y no del derecho colectivo en si mismo
considerado, pese a que con su decision resulte protegido, igualmente un derecho de esa naturaleza;
(v) adicionalmente, es necesario la comprobacion de la falta de idoneidad de la accion popular en

el caso concreto (Sentencia T-341, 2016).

3.2.2. Accion de Cumplimiento.

Es el derecho que se le confiere a toda persona, natural o juridica, publica o privada e incluso a los
servidores publicos, para que acudan ante la autoridad judicial para exigir la realizacién o cumplimiento de
deberes u obligaciones que surgen de una ley o un acto administrativo, y que la autoridad o el particular que
ejerza dicha funcion se muestra renuente a cumplir. En esta clase de accion constitucional no debe existir

otro mecanismo judicial que ampare los mismos derechos y constituir en renuencia, es decir, requerir
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previamente a la entidad para que cumpla la norma del caso en particular, y que ésta no hubiese cumplido
dicho requerimiento (Londofio, 2017), la misma se encuentra regulada por la ley 393 de 1997.

En sentido general, cualquier persona puede ejercer la accion de cumplimiento, asimismo, por
ejemplo, el Procurador General de la Nacion, los Procuradores delegados, Regionales y Provinciales, el
Defensor del Pueblo y sus delegados, los Personeros Municipales, el Contralor General de la Republica, los
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales, las Organizaciones Sociales, las Organizaciones

No Gubernamentales. (Santander Mejia, 2002)

La autoridad a la que corresponda el cumplimiento de la norma o acto administrativo y contra
acciones u omisiones de particulares que impliquen el incumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o acto administrativo, y cuando el particular actle o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, pero
solo para el cumplimiento de éstas, o contra la autoridad competente para imponerle dicho cumplimiento a

particular.

Se podria presentar una accién de cumplimiento cuando, por ejemplo, las empresas de servicios
publicos no procedan a cumplir la ley en lo que respecta a la correcta recoleccion y desenlace de los residuos

solidos.

3.2.3. Acciones Populares.

Prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y desarrollada por la ley 472 de 1998. De
conformidad con Santander Mejia (2002) son los medios procesales para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, éstas se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior

cuando fuere posible (Santander Mejia, 2002).

Las acciones populares proceden contra toda accion u omision de las autoridades o de los particulares,
que hayan violado o amenacen violar derechos e intereses colectivos. Cuando por la actividad de la
administracion se amenace o vulnere un derecho o interés colectivo, no es necesario interponer previamente

los recursos administrativos como requisito para intentar la accion popular.

Su ejercicio como se desprende del articulo 2° de la ley 472 de 1998, es esencialmente de caracter
preventivo, y en consecuencia, no es necesario que exista un dafio o perjuicio sobre los derechos que se
pueden amparar a través de ellas. Por el mismo motivo, el Consejo de Estado se ha pronunciado
estableciendo que no es posible perseguir con una accion popular una reparacion de los eventuales dafios
que pueda causar la accion o la omisién de la autoridad o del particular; para este tltimo fin, el constituyente

instituyo entre otras, las acciones de grupo o de clase (Consejo de Estado, 2001).
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Los derechos colectivos relacionados con el medio ambiente o con la proteccion de la naturaleza, y
que pueden defenderse con la accion popular son el goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias, la existencia del equilibrio
ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion de las especies animales y vegetales,
la proteccidn del &rea de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas
asi como los demés intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio

ambiente, entre otras.

Las acciones populares pueden ejercitarse contra el Estado o contra los particulares, seguin sea quien
viole o amenace los derechos o intereses colectivos, e incluso se puede demandar sin que estén
determinados los responsables, previendo esta situacion la ley agrega: “En caso de existir vulneracion o

amenaza y se desconozcan los responsables, correspondera al juez determinarlos” (Universidad de
Antioquia, 2018).

Se podria presentar una accion popular con el fin de solicitar al juez de conocimiento, ordene al
Ministerio del Medio Ambiente adoptar las medidas necesarias para impedir el deterioro de los recursos
naturales como consecuencia de la erradicacion de cultivos ilicitos, debido al desarrollo o utilizacién de

controladores bioldgicos para erradicacion de estos.

3.2.4. Accion de Grupo.

La accion de grupo se encuentra desarrollada por la ley 472 de 1998 en el articulo 3°, y la principal
caracteristica de esta accion es que debe ser presentada por una pluralidad o conjunto de personas a las
cuales se les haya causado un dafio, es decir, que los perjuicios causados a cada uno de los integrantes del

grupo debieron ser generados por las mismas causas.

Las acciones de grupo se caracterizan por ser indemnizatoria, ya que lo que busca es el resarcimiento
de los dafios causados al grupo. EI nimero plural de personas debe ser minimo de veinte (20) para que sea
procedente y deberd presentarse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causo el dafio o

ceso la accion vulnerante que lo generd. Asimismo, deberé presentarse por intermedio de abogado.
La Corte estableci6 entre las caracteristicas de la accion de grupo las siguientes:
En armonia con lo expuesto, es claro para esta Corte que la accion de grupo constituye:

(i) una accion indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto la reparacion de los dafios ocasionados por
la vulneracion de derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracidn patrimonial; y (ii) una accion de

caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial para obtener la



reparacion del dafio sufrido, pues precisamente el articulo 88 de la Constitucion y la Ley 472 de 1998 sefialan
que la misma puede instaurarse sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la indemnizacion
de perjuicios. (Sentencia C-242, 2012)

Las acciones de grupo pueden ejercitarse contra el Estado o contra los particulares, segln sea quien

haya generado un dafio a los derechos o intereses colectivos.

Por ultimo, se establece una accidn judicial de importancia la cual es indispensable con el fin de
solicitar el amparo del derecho al medio ambiente, cuando el acto administrativo vaya en contravia de la
Constitucion Politica de Colombia y normatividad que regule el caso en particular destacando que la misma
podria ser incoada por cualquier ciudadano sin tener interés juridico particular, dada la naturaleza colectiva
del bien juridico medio ambiente, el cual es considerado patrimonio comun de los asociados, de igual
manera, el tratadista Perea Velasquez (1998), destaca las distintas instancias de participacion comunitaria,
como mecanismos de control de los actos administrativos ambientales y la revocacion directa de ellos, por
violacion de sus condiciones, cuando se refieren a permisos y licencias ambientales. (Perea Velasquez,
1998).

Se podria presentar una accién de grupo, cuando la empresa de servicio publico que presta el servicio
de energia no lo hace de manera correcta, generando que, en un bajén de energia, se quemen diferentes
dispositivos en los hogares como: la nevera, el televisor, la lavadora, etc., por lo cual, el barrio se une

impetrando la correspondiente accion.

3.3. Acciones Judiciales.

3.3.1. Accion de Nulidad Simple.

Establecida en el articulo 137 del C.P.A.C.A, es el medio que tiene toda persona para solicitar ante la
jurisdiccion contenciosa que se declare la inexistencia de un acto administrativo de contenido general, y
excepcionalmente de contenido particular, expedido por una autoridad o un particular en ejercicio de

funciones publicas y, en consecuencia, que él mismo quede sin efectos.

Procede de manera excepcional la accion de nulidad simple en actos administrativos de caracter
particular, cuando con la demanda no se persiga, o de la sentencia de nulidad que se produjere, no se genere
el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero; cuando se

trate de recuperar bienes de uso publico; cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en
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materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico; y cuando la ley lo consagre

expresamente.
¢Qué es un acto Administrativo?

El acto administrativo se entiende como una decision adoptada o expedida en cumplimiento de
funciones administrativas a través de la cual la autoridad crea, modifica o extingue una posicion de una
persona o conjunto de personas determinadas o indeterminadas frente a una norma de derecho (situacion
juridica). (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo Seccion primera, Expediente nim.
2011-00271-00, 2015).

Estos actos administrativos son de caracter general y particulares, el primero no tiene un destinatario
determinado y aungue pueden en ocasiones crear situaciones particulares, su alcance es indeterminado,
entendiendo esto como la caracteristica de generalidad y abstraccién sobre los sujetos mientras que el
segundo produce situaciones y crea efectos individualmente considerados, es decir, en éstos la decision
administrativa recae sobre unas personas que pueden ser concretamente individualizadas y determinadas.

Para que produzca efectos juridicos, en principio, se debe notificar de manera personal.
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CAPITULO IV
4.1. ACCION DE TUTELA DEL RiO CAGUAN

Dada a las diferentes probleméticas ambientales que se han originado entorno al rio Caguén, un equipo
interdisciplinario compuestos por profesionales ambientalistas e investigadores del Observatorio Ambiental
y de Paz de la Amazonia (OBSERVAM), la Fundacién ROMI-KOMU, y el Fundacién para el Desarrollo
Social y Ambiental de la Amazonia (FUNDAMAZONA) deciden interponer accion de tutela con el fin de
lograr que el rio Caguan sea reconocido como elemento de la naturaleza sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion y Restauracion. Asi las cosas, el dia 24 de agosto de 2020 el Juzgado Segundo Administrativo

de Florencia decide admitir accion de tutela.

A continuacion, se transcriben los hechos, pretensiones y fundamentos juridicos mas relevantes de

la misma:

Hechos

(..

TERCERO: Las poblaciones de los municipios de Puerto Rico, San Vicente del Caguan Paujil,
Solano y Cartagena de Chaira asentadas a las riberas del Rio Caguan estan compuesta por campesinos y
comunidades étnicas (Indigenas y afrocolombianos) en su mayoria victimas del conflicto armado. Actores
que se benefician de los servicios ecosistematicos que esta Cuenca Hidrogréafica ofrece para poder
desarrollar su cultura, sus actividades econémicas ancestrales, agricolas (arroz, maiz, cafia panelera, yuca,

platano y otros), ganadera y de pesca artesanal.

CUARTO: La relacién ambiente-hombre ha originado un desequilibrio ecol6gico, debido al modelo
extractivista que hoy en dia impera y pone en peligro la existencia del Rio Caguan y la vida de las
poblaciones de fauna, flora y humana de los municipios de Cartagena del Chaira, Puerto Rico, San Vicente
del Caguan, Paujil y Solano que habitan a su rivera. En la génesis de los conflictos socio ambientales estan
la desforestacion, el desarrollo de proyectos hidroeléctricos, la contaminacién por mercurio y el
cercenamiento de los rios a causa de la mineria, la explotacion de petréleo (con derrames de petréleo), mal
uso de los suelos y los vertimientos de aguas residuales que afectan esta Cuenca Hidrogréfica y sus afluentes:
Rio Anaya, Rio Anayacito, Rio Bravo, Rio Chiquito, Rio Guayas, Rio Jordan, Rio Nemal, Rio Riecito, Rio

San Pablo, Rio Yamural, Rio Balsillas, Rio Coreguaje, Rio Pato, Rio Caguén, Rio Verde, Quebrada Luz
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Chiquita, Rio Caribaya, Rio Las llusiones, Rio Nulpas, Rio Sunsiyas, Rio Peneya, entre otras (Plan
Departamental de Agua, 2011).

QUINTO: EIl municipio de San Vicente del Caguéan, pertenece al area Hidrografica del Amazonas,
su principal curso de agua es el Rio Caguan, el cual dentro del término municipal recibe las aguas de
afluentes como La Granada, la Ceiba, EI Arenosa, Las Lajas, EI Plumero, La Esmeralda, EI Temblén, la
Argentina, Agua Azul, Aguas Claras, El Carbonal, El Tigre, Santo Domingo, Argelia, Yarumal, La Luz,
Los Cafios Palermo y San Lorenzo, asi como el Rio Pato, que a su vez recibe tributo del Rio Balsillas y la
Quebrada Malabrigo (Alcaldia San Vicente del Caguan, 2020).

SEXTO: Actualmente, en el municipio solo se cuenta con suministro de acueducto en la cabecera
municipal, alcanzando una cobertura total de 96%. Las dos fuentes abastecedoras de agua son: el Rio
Caguén (Resolucion 1163 de 2002) y la Quebrada el Arenoso (Resolucién No 060 de 2010). En ninguno de
los dos casos el agua es 100% potable y solo se garantiza el servicio durante 20 horas al dia por sectores.
En la zona rural no se cuentan con servicio de acueducto y la cobertura de alcantarillado equivale al 0%.
Generalmente las comunidades utilizan pozos sépticos o simplemente vierten sus aguas servidas de manera
artesanal a los rios y quebradas, poniendo en grave riesgo la salud y la vida de las personas (Plan de
Desarrollo S Vicente del Caguan , 2020).

SEPTIMO: En cuanto, a los puntos de vertimientos del municipio, en el casco urbano, la cobertura
de redes de alcantarillado alcanza apenas el 61%, de las cuales solo el 30% de las redes se encuentran en
buen estado (Plan de Desarrollo S Vicente del Caguan , 2020). La empresa Aguas del Caguan dispone de
10 pozos sépticos comunitarios distribuidos en diferentes barrios para recolectar las aguas residuales. Sin
embargo, estos son insuficientes para absorber todas las aguas residuales de la cabecera municipal y un alto
volumen de éstas se vierte directamente a la red de drenaje natural. La fuente receptora de todos los
vertimientos es el Rio Caguan en forma directa o indirecta; el Rio recibe siete descargas de aguas residuales
de tipo combinada en forma directa, y las otras nueve a través del Cafio EI Temblon y de otros cafios urbanos
afluentes del Rio (PBOT, 2015).

OCTAVO: El agua potable del Municipio no es del todo apta para el consumo humano (Plan de
Desarrollo S Vicente del Caguén , 2020), ya que la bocatoma del acueducto se encuentra a 200 metros por
debajo de vertientes de aguas negras de algunos sectores del casco urbano. San Vicente del Caguén requiere
de un plan maestro de acueducto y alcantarillado, asi como una planta de tratamiento de agua potable y de
aguas residuales ya que el 70% del agua del acueducto municipal proviene del Rio Caguan y no tiene
POMCA (Plan de desarrollo San Vicente del Caguan, 2016)

El rio Cagudn como sujeto Derechos

98



NOVENO: Por otro lado, de acuerdo con la Politica Publica Integral Indigena del Caquetd,
Ordenanza 018 de 2015, la poblacién indigena de San Vicente del Caguan afectada por las problematicas
ambientales del Rio Caguén, y que merece -igual que el resto de la poblacion colombiana- el ejercicio y
goce de sus derechos fundamentales, corresponde a 999 personas, lo que constituye el 1,4 % de la poblacién
total municipal (69.214 personas). Distribuidas en 4 resguardos y 3 asentamientos urbanos de los pueblos
EMBERA, NASA 'y PIJAO.

Tabla 10. Comunidades Indigenas Municipio San Vicente del Caguan

TIPO DE OCUPACION NOMBRE COMUNIDADES POBLACION

TERRITORIAL Familias | Personas
PUEBLO EMBERA
1 |Asentamiento urbano  |La Pradera La Pradera 26 110
2 |Resguardo Libertad Il Libertad Il 38 120
PUEBLO NASA
Altamira
3 |Resguardo Altamira Laureles 77 ara
(Gaitana
4 |Resguardo Banderas del Recaibo Banderas del Recaibo a7 149
5 [Resguardo Llanos del yari - Yaguara Il |Llanos del Yari Yaguara Il 22 44
6 [Asentamiento Urbano  |Juan Tama MIA 18 58
PUEBLO PlJAD
7 [Resguardo Lianos del yari - Yaguara II"*|Yaguara Il Llanos del Yari 4 10
8 [Asentamiento Urbano  |Villa Norte Barrio Villa Morte 26 130
TOTAL POBLACION INDIGENA 248 999

Fuente: Politica Publica Integral Indigena del Caqueta, Ordenanza 018 de 2015.

DECIMO: Asi mismo, en este territorio amazoénico se encuentra la Asociaciéon de Negritudes
Residentes en San Vicente del Caguan ANERSAN que afilia a toda la poblacion afrodescendiente del
municipio, inscrita en el registro (nico nacional de Consejos Comunitarios y organizaciones de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio del Interior. Actualmente la
poblacién negra, mulata o afrocolombiana, raizal y palenquera del municipio corresponde a 387 personas.
A quienes se les esta vulnerando sus derechos fundamentales a la vida, la salud, la dignidad humana, la

seguridad alimentaria, derechos bioculturales, minimo vital de agua, entre otros.
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Poblacion negra, mulata o afrocolombiana, raizal y palenquera del Municipio de San Vicente del
Caguén

Poblacion negra, mulata o afrocolombiana:
382 (075 #)

Poblacion raizal: 3 (001 %)

Poblacion rom: 3 (001 %)

Poblacion palenguero: 2 (000 %)

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2018 (Terridata, DNP).

DECIMO PRIMERO: En cuanto a Cartagena de Chaira la situacion es aiin mas preocupante. El Rio
Caguan cruza por el centro de este Municipio, convirtiéndolo en la mas importante via de comunicacion de
poblaciones lejanas y uno de los centros de desarrollo de la economia regional debido a los cintos muelles

que posee el municipio para diferentes usos.

Tabla 13. Muelles Cartagena del Chaira

1 Mok Moo - Productos agricolas

2 Muelle princpal  Transporte de pasyeros

3 Puerto Chalups - Descanso de chalupes

4 | Paerto de Midera | Moviizacdn de ganado y madira
$  Paertodel queso - Recepcdn de quiso én blogue

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Cartagena de Chaird, 2020-2023.

DECIMO SEGUNDO: Actualmente, la fuente abastecedora de agua es el Rio Caguan. El agua no
es potable y se garantiza el servicio durante 18 horas diarias solo para la zona urbana ya que en el &rea rural
no hay cobertura. En cuanto, a los puntos de vertimientos, en el municipio hay once (11) vertimientos de

aguas residuales (Plan de Desarrollo Cartagena del Chaira , 2016), sin contar con los vertimientos del
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perimetro rural que caen directa o indirectamente al Rio Caguan o sus afluentes sin ningun tipo de

tratamiento (Gestion del Riesgo de Desastres Cartagena del Chaira, 2016).

DECIMO TERCERO: Los centros poblados sobre la via fluvial del Rio Caguan en el municipio de
Cartagena de Chaira que vierten sus aguas residuales sin ningun tratamiento al Rio Caguan (Estrategia
Municipal de Respuesta a Emergencias, 2018) son: Santa Fe del Caguan, Remolino del Caguéan, Cristales,

Monserrate y Puerto Camelias.

DECIMO CUARTO: En este municipio se encuentran asentadas las comunidades étnicas:
indigenas EMBERA CHAMI, LOS NASA Y LOS PIJAO, y las comunidades Afrocolombianas, Negras y
Raizales, que acuerdo con el (DANE, 2018) el porcentaje de poblacion étnica corresponde al 1.85% de la
poblacion de municipio.

Tabla 14. Poblacion Indigena Cartagena del Chaira

Poblacion indigena: 179 { 0,59 %)

Poblacion negra, mulata o afrocolombiana:
Are (1,24 %)

Poblacion raizal: 5 ( 002 %)

Poblacian rom: | { 0,00 )

Poblacion palenguerc: 2 {001 )

Poblacion étnica total: 563 ( 1,85 %)

Fuente: DANE-Ceso Nacional de poblacion y vivienda — 2018.

DECIMO QUINTO: El 47,6% de la poblacion de Cartagena del Chaira habita en el area rural
(DANE, 2018) del municipio sin acceso a agua potable, conviviendo con las probleméticas ambientales que
aquejan esta region del Caquetd; la deforestacion por la cultura de la tenencia de la tierra y expansion de la
frontera agricola y ganadera, la explotacion minera (uso de sustancias quimicas como el Mercurio), la
explotacion de petroleo y los problemas de vertimientos de aguas residuales que contaminan el Rio Caguén
y comprometen el desarrollo de los procesos agropecuarios y de pesca; poniendo en riesgo la supervivencia

y estabilidad econdmica de las familias asentadas a la ribera de esta cuenca hidrogréfica.

DECIMO SEXTO: En lo que respecta al Municipio de Puerto Rico, esta ubicado dentro de la gran

cuenca del Rio Caguén, pero es atravesado del oriente al occidente por el Rio Guayas la principal fuente

El rio Cagudn como sujeto Derechos

101



hidrica del municipio y uno de los principales afluentes que forman el Rio Caguan (Plan Municipal de
Gestion del Riesgo Puerto rico , 2018)

DECIMO SEPTIMO: En este municipio hacen presencia de los resguardos indigenas Nasa Kiwew
y Quecal, Zit-Set Del Quecal, la Siberia de La comunidad étnica Paez, los Witackiwe de los Nasa, Los
Pijaos y Los Coyaima; asi mismo comunidades Afrocolombianas, Negras y Raizales que de acuerdo con el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 equivale al 3.03% de la poblacién total (DANE, 2018)

Tabla 15. Cabildos y Resguardos Indigenas del Municipio de Puerto Rico

- Caliio Use Yeow 1AK ax
1o 0 |

Resguants Sek D ¢ Quaoved 132 41

Cabubdo Moniche b K 9

Reowrsando Cadibea Mibera 120 %

Resgrard: Wank Kue | 16

CateMo Calarca 144 47
| TOTAL L) Mo

Fuente: SISPRO, 2019 citada en Plan de desarrollo Municipal, 2020-2023 Puerto Rico.

DECIMO OCTAVO: Actualmente, la cobertura de agua potable en el casco urbano es del 98% y en
el area rural, nula. En lo que respecta a la calidad del agua segun el boletin de vigilancia de la calidad del
agua para consumo humano octubre 2019 del IRCA, no presenta ningun riesgo. Sin embargo, el municipio
cuenta con 11 puntos de vertimientos cuyas fuentes receptoras son: Rio Guayas (tributario del Rio Caguén),
Quebrada la Damas, Quebrada Igua, eso sin contar con los vertimientos de aguas residuales de la zona rural
donde habitan el 44% (DANE, 2018) de la poblacién del municipio, quienes no tienen acceso a agua potable
y se abastecen del Rio Caguan y sus afluentes para el consumo y procesos agropecuarios (Plan de Desarrollo
Puerto Rico Caquetd, 2020)

DECIMO NOVENO: Pese a la supuesta “potabilidad” del agua del municipio, su calidad se ve cada
dia mas comprometida por las fuertes contaminaciones ocasionadas por las précticas de la mineria (de oro),
la explotacion de petroleo y vertimientos de aguas servidas, que indiscutiblemente atentan contra la

existencia del Rio Caguén y los derechos a la seguridad alimentaria, derecho a gozar de un ambiente sano,
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la vida, la salud , el minimo vital de agua y entre otros derechos fundamentales de los campesinos,
comunidades étnicas, nifios, embarazadas y adultos mayores que habitan a la rivera del Rio Caguany en la

cabecera municipal.

Los habitantes de este municipio son testigos de la contaminacién del Rio Caguan, que en gran
medida se debe al abandono de las autoridades ambientales; tanto asi que el 06 de marzo del afio en curso
se evidencio un derrame de crudo sobre el Rio Caguan en el municipio de Puerto Rico (Caqueta). Hecho

que fue denunciado por un habitante por medio de Noticias caracol TV.

Imagen 23. Foto Noticias de Derrame de Crudo sobre el Rio Caguan

@ “Hueleapetrdleoy bajaun: 41 X 4

€« > G & noticias.c C |-periodi: oy-yo/huele-a-petroleo-y-baja-una-mancha-grave-contaminacion-en-rio-caguan

23 Aplicaciones M Gmail @B YouTube B¥ Maps

El periodista soy yo | 6 de Febrero, 2020

“Huele a petroleo y baja una mancha”:
grave contaminacion en rio Caguan

oV

NOTICIAS

CARACOL

PUERTO RICO, CAQUETA H#E|PeriodistaSo

CONTAMINACION EN EL RiO CAGUAN

Fuente: (Noticias Caracol, 2020).

Segun lo informé el portal informativo Florencianos.com: “De acuerdo con el Capitan, José Uriel
Gonzales, comandante del Cuerpo Voluntario de Bomberos de esta localidad, el combustible habria sido
derramado en la via que comunica a Los Pozos con el casco urbano, por desconocidos que abrieron una
de las Ilaves del carro tanque que lo transportaba, muy cerca de una alcantarilla que lo arroj6 hasta las
aguas del afluente hidrico. // El oficial bomberil, se quejé por la_falta de apoyo a la hora de atender la
emergencia ambiental por parte de Corpoamazonia, la cual, fue requerida en varias oportunidades, una

vez se supo de la contingencia ” (Florencianos.com, 2020).
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Inclusive, la contaminacion en este rio viene de tiempo atras, pues como lo informé en enero del afio
2018 el Diario EXTRA “en San Vicente del Caguén. Preocupados con los niveles de contaminacién
existentes en el rio Caguan (...) pescadores artesanales agremiados en ASOPAZ, proponen repoblar las
aguas de dicho afluente hidrico con alevinos de especies propias de la region. Tomas Rueda, tesorero de
dicha agremiacion, explico que la constante tala de bosques y basuras que son arrojadas a las aguas sin
ningun control desde la parte alta hace que se registre sedimentacién, ocasionando la muerte de peces por
la falta de oxigeno. José Vicente Andrade, quien pesca hace mds de 30 afios en el rio Cagudn, dice (...) que
afios anteriores se pescaba cerca de 30 libras, abundando el pintadillo, pez negro y barbudos, sin embargo,
conto con tristeza que, hoy en dia ya no se “coge ni un pescadito”. “La erosion aumenta la sedimentacion
en los rios y disminuye su nivel, lo que ha ocasionado que el pescado se ahuyente, por eso, se deben sembrar
arboles y no acabar con todo” dijo. Corpoamazonia afirma que la contaminacion que existe en las fuentes
hidricas del Departamento esta afectando la calidad de vida de los riberefios. Culpa a la mineria ilegal y

el oro del afluente.” (Diario Extra, 2020)

En esa nota, se precisé que Corpoamazonia, en alianza con la Universidad de Cartagena, realizé un
estudio en la parte baja del Rio Caquetad y en otros afluentes como el Caguan y Orteguaza, en donde se
evidenci6 la contaminacion de pescados con mercurio que hay en las trazas y, por ende, al consumo de este,

en habitantes riberefios y comunidades indigenas.

VIGESIMO: Ahora bien, en los municipios de Paujil y Solano los conflictos socio ambientales del
Rio Caguan impactan en una menor escala y no menos importante. Esto se debe a que: en el extremo sur
del municipio de Paujil se localiza la subcuenca del Rio Sunciyas, afluente del Rio Caguan, fuente de
abastecimiento de agua para el consumo y el desarrollo de las actividades econémicas agropecuarias y de
pesca de las comunidades campesinas y étnicas presentes en esta zona; en el municipio de Solano, el Rio
Caguén alcanza a impactar antes de desembocar en el Rio Caqueta una porcion pequefia de su poblacion
que se ve afectada por el flujo de contaminantes que transportan las corrientes del Rio Caguan hacia la

cuenca hidrogréafica del Caqueta (EOT Paujil Caqueta, 2009).

VIGESIMO PRIMERO: En cuanto a la deforestacion, en los Gltimos 30 afios ha sido una de las
problematicas ambientales més latente en la region amazdnica debido a sus impactos ambientales, sociales,
economicos y territoriales. Para el tltimo trimestre del afio 2019 el IDEAM reportd que casi el 85% de la
deforestacion que tuvo lugar entre los meses de octubre y diciembre de 2019 ocurrié en la Amazonia y una
vez mas, el departamento méas deforestado fue Caquetd, donde se concentrd el 26.29% de las alertas en los
municipios de San Vicente del Caguén, Cartagena de Chaira, Solano, Puerto Rico, Belén de los Andaquies
y San José del Fragua (IDEAM Boletin No 21, 2019)
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Para este afio, entre enero y abril las cifras de deforestacion del bioma amazénico fueron de 75.031,2
hectéreas, ubicandose en primer lugar el departamento del Caquetd con aproximadamente 25.876,6. Los
municipios con mas altos niveles de deforestacion para este primer trimestre fueron: San Vicente del Caguéan
con una concentracion 11.740,9 hectéreas, Cartagena de Chaira con 10.356,9 hectareas y el municipio de
Solano con 2.721,9.

VIGESIMO SEGUNDO: Ademas, segtin la informacion suministrada por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono respecto al Cambio en la superficie cubierta por bosque natural (ha), En
el Reporte por Zona Hidrografica Caguan (2017-2018) Se reportd que a la rivera del Rio Caguan se

deforestaron 21.486 hectareas.

Cifras que decantan la mala gestion y control de las autoridades nacionales y locales como son la
Presidencia de la Republica de Colombia, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Minas y
Energia, de Vivienda - Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, de Defensa Nacional — Ejército
Nacional, del Interior, de Agricultura y Desarrollo Rural, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Mineria, Parques Nacionales
Naturales, el Fiscal General de la Nacién, el Defensor Nacional del Pueblo, la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), el Departamento del Caqueta -
Secretaria de Salud Departamental del Caqueta, el Departamento de Policia del Caquetd- DECAQ vy los
Municipios de San Vicente del Caguan, Puerto Rico, Cartagena del Chaira y Paujil, asi como el evidente
desconocimiento de la Sentencia STC-4360 de 2018 de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia, en la que se declara a la Amazonia colombiana sujeto de derechos y se ordena implementar los
planes de accidn pertinentes, con el fin de mermar las cifras de deforestacion para este afio 2020 que a la
fecha siguen en un aumento exponencial y con ello el acrecentamiento de amenazas naturales como
inundaciones por la alteracion drastica de los suelos y la aparicién de enfermedades infecciosas o

propagacion de vectores como el dengue.

VIGESIMO TERCERO: En cuanto a los incendios forestales, en comparacion con el afio pasado
segun informacion publicada por el Instituto SINCHI entre el 1 y 31 de marzo de ese afio, en los
departamentos amazdnicos se registraron 12.953 (SIAC, 2008), puntos de calor, panorama que en el mismo
mes de 2019 fue de apenas 4.691. En resumidas cuentas, hubo un incremento del 276% de puntos activos
de calor que regularmente son posibles incendios forestales. Los principales focos se presentaron en los

municipios de Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan y Solano Caqueta.
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Tabla 24. Puntos de Calor en el Caqueta 2018 - 2020

2018 2019 2020

10.026 puntos de calor 5.835 puntos de calor 9.869 puntos de calor

Fuente: Sistemas de Monitoreo de Bosques y Carbono, IDEAM. Construccion propia

VIGESIMO CUARTO: Por otro lado, el departamento del Caqueté dentro de su economia tiene un
gran potencial para actividad minera. Entre la oferta de recursos de mayor importancia se encuentra el oro
en los municipios de Curillo, Florencia, Solano, la Montafiita, Solita, San Vicente del Caguéan, Belén de los
Andaquies y Cartagena del Chaira relacionados principalmente con la extraccién artesanal de oro de aluvion
en el Rio Caqueta, Rio Caguan (Gomez, 2018).

Las autoridades ambientales no estan imponiendo las sanciones correspondientes frente al desarrollo
de la mineria aluvial que supone la extraccién directa de metales del lecho del Rio Caguéan por medio de
dragas de succién y aplicacion de mercurio, una sustancia quimica que esta exponiendo la vida humana, los
ecosistemas acuaticos y terrestres que dependen de él para su existencia. Esto, por la poca o ninguna sinergia
de estas autoridades para prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental generados, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados por la mineria.

VIGESIMO QUINTO: Frente a los proyectos de hidrocarburos, en el Departamento del Caqueta a
la fecha existen 14 contratos para estudiar técnicamente el area (TEA) y para explorar y explotar el recurso,
de los cuales 6 contratos les corresponden a los municipios de Cartagena del Chaira, Puerto Rico y San
Vicente del Caguan: OMBU, DURILLO, CEIBA, PORTOFINO, SANGRETORIO, LOS PICACHOS,
SAMICHAY Ay SAMICHAY B todos en estado de exploracion que traslapan con resguardos indigenas.
Adicionalmente existen areas definidas como sin asignar, disponibles para ser adjudicadas donde se
encuentran ubicados 26 resguardos indigenas de los departamentos de Putumayo, Guainia, Caquetd y
Guaviare" (Prieto, 2019).

De donde resulta la innegable vulneracion de los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas al territorio y a la relacion especial que tienen con el mismo, a utilizar, administrar y conservar
los recursos naturales que se encuentran en sus territorios ancestrales, asi como el derecho a la consulta

previa en las decisiones que afecten su territorio, su cultura o forma de vida ancestral.
Como lo ha sefialado la historiadora Alejandra Ciro (Ciro, 2017) en el portal Razén Publica:

“Ahora bien, el medio ambiente es otro de los escenarios seriamente amenazados en el posconflicto. Segiin
el Ideam, Cartagena del Chaird y San Vicente del Caguan son dos de los tres municipios donde hay mayor

deforestacion en el pais, representando un doce por ciento del total nacional. La expectativa por el abandono
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de algunas zonas por las FARC, que en articulacion con las comunidades obligaba a respetar un porcentaje
de bosque en cada finca y que ademas disuadia a grandes inversionistas de entrar en el departamento, ha
provocado que actualmente se esté tumbando la selva y ampliando la frontera agricola, efecto totalmente
contrario a lo acordado en la Reforma Rural Integral. Paralelo a esto, la arremetida petrolera en el
departamento no solo ha desencadenado, junto con la colonizacién andina, una de las mayores amenazas al
territorio amazonico, sino que también ha generado un proceso de resistencia popular que no se veia desde
hace décadas en la region. Campesinos de todos los municipios de Caqueta se han organizado para oponerse

a la llegada de las petroleras (...)”

VIGESIMO SEXTO: En lo referente a proyectos hidroeléctricos, existen ya en proyecto algunos
que, de construirse, ocasionarian grandes desastres ambientales debido a la fragilidad del ecosistema

amazénico.

Como lo inform¢ el portal “La Liga Contra el Silencio” en el rio San Pedro, en el area rural de
Florencia, y en el rio Guayas, en Puerto Rico, las empresas Latinco S.A., Universal Stream S.A.S. e Isagen
pretenden construir dos centrales hidroeléctricas, el Proyecto Tulpas, sobre el primero de esos rios, y el

Proyecto La Paz, sobre el segundo. Como lo informa ese portal:

Los impactos que tendrian estos proyectos en la “Puerta de Oro de la Amazonia” (...) podrian ser muchos y
diversos. Las experiencias de otros paises ya han encendido las alarmas. En Brasil, [se] estima que la
hidroeléctrica de Belo Monte (...) no solo ocasiond un desplazamiento masivo, sino que ademas alterd los ciclos
de vida del rio, el nivel del agua y el estilo de vida de las comunidades indigenas y campesinas. Hay cerca de
20 procesos en contra de Norte Energia, la compafiia que lidera el proyecto, pero ya se sabe que los dafios son
irreversibles (La Liga, 2019)

El portal precisa igualmente que:

“Sobre el impacto de estos proyectos para la Amazonia se han realizado anélisis mas detallados a nivel regional.
En enero de 2018 un grupo de investigadores de paises como Estados Unidos, Brasil, Per(, Ecuador y Colombia
(...) publicaron una investigacion en Science Advances sobre la fragmentacion de la conexion Andes —
Amazonas a causa de las hidroeléctricas (APPLIED ECOLOGY, 2018). Es en este estudio se resalta que
“Colombia es el tinico pais sin represas hidroeléctricas en operacion o en construccion en el Amazonas Andino”.
El estudio repasa los casos de paises como Ecuador, Perd, Brasil y Bolivia para analizar el impacto de las
hidroeléctricas en los ecosistemas. Como primer hallazgo, el equipo revela que “la huella del desarrollo
hidroeléctrico en el Amazonas Andino ha sido severamente subestimada”. Los investigadores identificaron que
la mayoria de los proyectos en estos paises afectan rios subsidiarios de los Andes, pero esa situacion cambiaria
de forma maés dréastica si se adelantan otras hidroeléctricas que, como las de Caquetd, todavia estan en el papel.
Es decir, los investigadores analizaron ocho cuencas andinas esenciales para el Amazonas, de estas, seis tienen
proyectos hidroeléctricos en operacion o en construccion. Los rios que no han sido intervenidos son el Putumayo

y el Caqueta.
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La hidroeléctrica de Tulpas esta proyectada sobre el rio San Pedro, que desemboca en el rio Orteguaza,
pero Latinco también ha solicitado permisos para estudios de recursos naturales sobre este ultimo, segun los
documentos de Corpoamazonia. El rio Guayas, donde han hecho planes Universal Stream e Isagen, se une al

cauce del rio Caguan. Tanto el Orteguaza como el Caguan desembocan finalmente en el rio Caqueta.

El estudio publicado en Science Advance advierte que las hidroeléctricas que se estan proyectando en el
area andina amenazan especies endémicas de peces que no habian sido previamente reconocidas. “Los sistemas
del Amazonas Andino -especialmente el Caquetd, Putumayo y el principal cafidn del Marafién- permanecen
poco estudiados. Nuestra sintesis de datos existentes de colecciones de peces en sitios por encima de los 500
msnm arrojo6 un total de 671 especies, la primera estimacion para la region andina de la Amazonia”. Sobre este
punto, los investigadores afiaden que las hidroeléctricas no solo interrumpen el flujo natural de estas especies,

sino que ademas obstaculizan sus procesos de reproduccion y la conexién con otros ecosistemas rio abajo.

Por ultimo, el estudio resalta que las hidroeléctricas en estas zonas “afectaran multiples procesos
naturales y culturales que dependen de la conexion de los Andes con el Amazonas” y afiade que se estima que

el 93% de los sedimentos en el rio Amazonas provienen de los Andes.” (La Liga, 2019)

En efecto, como lo informd el Departamento del Caqueta a través de un boletin informativo (Secretaria
Planeacion del caqueta, 2018),

mediante oficio No. E-130012108 del dia 13 de septiembre de 2013, el sefior Luis Fernando Rico Pinzén,
Gerente General de la empresa ISAGEN S.A E.S.P, presenta ante la Direccién Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA una solicitud de Permiso para el Estudio de Recursos Naturales para el Aprovechamiento
Hidroeléctrico del Rio Guayas en el municipio de Puerto Rico.” y “mediante Resolucién No. 0719 del 7 de
junio de 2017 “por medio del cual se otorga a favor de las empresa ISAGEN S.A E.S.P. permiso para el Estudio
de Recursos Naturales para el futuro Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Guayas en el municipio de Puerto
Rico Caqueta (Corpoamazonia, 2017)

Asi mismo, en ese boletin se informa que:

mediante Resolucion No. 1101 del 18 de agosto de 2015, la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA otorgo una Licencia Ambiental a favor de la Sociedad Latinoamericana de
Construcciones LATINCO S.A, para la construccion y operacion del proyecto Hidroeléctrico TULPAS, a
desarrollarse sobre el Rio San Pedro en jurisdiccion de los Municipios de Florencia y La Montafita

Departamento Caqueta. (Corpoamazonia, 2015)

VIGESIMO SEPTIMO: Respecto, a la contaminacion del Rio Caguan esta viene provocando la
destruccion de ecosistemas acuaticos y terrestres. Situacién que requiere con urgencia la aplicacién al
principio de precaucion para lograr su proteccion, conservacion y recuperacion; mas adn, cuando en el
primer estudio enfocado en la biodiversidad de la cuenca baja del Rio Caguén, los investigadores registraron

2.000 especies de plantas vasculares y por lo menos 1.125 especies de vertebrados en el Rio Caguan.

108



Especies expuestas a la contaminacion debido a la negligencia de las autoridades a la hora de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental generados, asi como, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Esto, pese a la importancia bioldgica y cultural de esta cuenca como

territorio ancestral de los pueblos indigenas y la poblacion campesina.

Imagen 25. Especies de Plantas y Vertebrados en el Rio Caguan

Especies registradas Especies estimadas

durante el inventario para el area
Plantas vasculares 790 2.000
Peces 139 250
Anfibios 55 105-145
Reptiles 42 85-1156
Aves 408 550
Mamiferos medianos y grandes 41 44
Mamiferos pequefios 21 66
Total de especies de plantas 1.496 3.125-3.155
vasculares y vertebrados

Fuente: RAPID BIOLOGICAL and SOCIAL Inventores 3, Rio Caguan Bajo.

VIGESIMO OCTAVO: Cosa parecida sucede también, con la amenaza que sufre especies como el
jaguar en peligro de extincion por la deforestacion, la caza ilegal y la contaminacién. Mas aun, cuando
guarda una intima relacién con el agua al brindar garantias para la vida porque actla como una sombirilla,
es decir ayuda a conservar, no solamente las otras especies presas de él como el chigdiro, los venados y
otros, sino que beneficia otros ecosistemas en donde habita, pero esto a su vez beneficia a la gente que vive

cerca del jaguar que eficientemente presta los servicios ecosistémicos o ambientales.

La pérdida de esta especie ocasionaria una serie de desequilibrios en la naturaleza y un grave dafio
para los seres humanos que viven en inmediaciones de los sistemas productivos que perderian los beneficios
gue presta. Lo cual, se veria reflejado en pérdida de la calidad del agua, de la regulacién climética y del
mismo impacto de los nutrientes del suelo. Afectandose la seguridad alimentaria, el acceso a agua potable

y el minimo vital y mévil.

VIGESIMO NOVENO: En este sentido, no se observa ninguna accion eficaz por parte de las
autoridades ambientales frente a esta y otras problematicas ambientales, tanto asi que salta a la luz su
irresponsabilidad e inoperancia a la hora de imponer las sanciones correspondientes. Omisiones y acciones
que dia a dia conducen a la pérdida de la biodiversidad en el ecosistema acuatico determinado del Rio
Caguén, afectando la calidad de vida de los individuos alli residentes e inclusive precipitando la muerte

masiva de los mismos, en casos de intoxicaciones agudas.

El rio Cagudan como sujeto Derechos

109



Eso sin contar las afecciones o enfermedades zoonéticas que ingresan al organismo a través de una
ingesta directa de agua en mal estado, que pueden incorporarse a través del consumo de peces que habitan
en las aguas contaminadas del RIO CAGUAN o ante una intoxicacion cronica de la sustancia dafiina.

TRIGESIMO: Lo dicho hasta aqui demuestra que ain no se ha adquirido conciencia frente a la
importancia de la cuenca Rio Caguan para el territorio, tanto asi que en los planes de desarrollo municipales
y el plan de desarrollo del Caqueta no se evidencia gestion, planificacion e inversion para la proteccion y
restauracién o recuperacion del Rio Caguén, ademas la desactualizacion de los planes de desarrollo
territorial, planes béasicos de ordenamiento territorial y los esquemas de ordenamiento territorial han
suscitado la violacion a la faja paralela y a la generacion de vertimientos directos de aguas residuales

doméstica al Rio y sus afluentes.

TRIGESIMO PRIMERO: Aunque existen herramientas que buscan la proteccion de la Amazonia
como el MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL REGIONAL PARA LA AMAZONIA
COLOMBIANA (MOTRA) y la Sentencia STC4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia, se enfocan
en problematicas como la deforestacion y dejan a un lado el tema del agua o gestion del agua, pese a la
importancia que tienen los rios en la region para la generacién de las condiciones socio-econémicas viables
de las familias que dependen del acceso a estos cuerpos de agua para garantizar el bienestar familiar, la
alimentacion, el minimo vital y mdvil, el agua potable, la salud, la vida digna, un ambiente sano y su

identidad territorial y cultural.

TRIGESIMO SEGUNDO: Las politicas y acciones que desarrollan las autoridades ambientales del
departamento se caracterizan por no estar ajustadas a la realidad social, econdmica, territorial y ambiental
de la Amazonia, debido a la vulneracion del derecho de participacion de las comunidades locales y de entes
como la Universidad de la Amazonia, facultada mediante la ley 99 de 1993 para brindar apoyo cientifico y
técnico en la realizacion y divulgacion de estudios de investigaciones cientificas de alto nivel relacionados

con la realidad bioldgica, social y ecoldgica de la region Amazoénica.

TRIGESIMO TERCERO: Por los hechos antes expuestos, presentamos esta Accion de Tutela, para
que en justicia social y ambiental, se permitan materializar los postulados fundamentales del Estado Social
de Derecho y se ordenen todas las acciones y medidas necesarias para recuperar, proteger y conservar al
Rio Caguan como Sujeto especial proteccion juridica para el territorio amazonico, considerando la
multiplicidad de amenazas y afectaciones legales e ilegales que se vienen realizando en dicha cuenca
hidrografica y que no cuentan con respuestas, acciones, programas y proyectos ciertos y verificables para la

garantia de los derechos fundamentales que solicitamos sean amparados.
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DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

En consecuencia, los derechos vulnerados en razén de los hechos antes descritos, relacionados con las
actividades minera y petrolera, la deforestacion, los vertimientos de aguas residuales y proyectos
hidroeléctricos proyectados o realizados sobre el Rio Caguan, su cuenca o sus afluentes y territorios
aledafios son: la vida, a la salud, a la integridad personal, al minimo vital, al minimo vital de agua, a la
seguridad alimentaria, a la dignidad humana, a la participacion ciudadana, a un medio ambiente sano, los
derechos de los nifios, a la cultura y territorio de comunidades étnicas y afro y su supervivencia fisica y
cultural y los derechos bioculturales de los acé tutelantes, de las comunidades ubicadas en la zona de
influencia del Rio Caguan, de las generaciones futuras y de la cuenca hidrografica del Rio Caguéan sujeta de
especial proteccion.

PRETENSIONES

Con base en los anteriores hechos, solicitamos conceder el amparo de los derechos fundamentales
invocados y, para su proteccion y garantia, se disponga frente las entidades accionadas, lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR la existencia de una grave vulneracion de los derechos fundamentales a
la vida, a la salud, a la integridad personal, al minimo vital, al minimo vital de agua, a la seguridad
alimentaria, a la dignidad humana, a la participacién ciudadana, a un medio ambiente sano, los derechos de
los nifios, a la cultura y territorio de comunidades étnicas y afro y su supervivencia fisica y cultural y los
derechos bioculturales de los aca tutelantes, de las comunidades ubicadas en la zona de influencia del Rio
Caguan, de las generaciones futuras y de la cuenca hidrografica del Rio Caguan sujeta de especial proteccion
juridica, que se estan viendo amenazados por la mineria (contaminacion por mercurio), la actividad
petrolera, los proyectos hidroeléctricos, la desforestacion (en la ribera de los rios y sus alrededores) y el mal
manejo de aguas residuales; por la accion u omision de las entidades accionadas: Presidencia de la Republica
de Colombia, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Minas y Energia, de Vivienda -
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, de Defensa Nacional — Ejército Nacional, del Interior, de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Mineria, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
el Fiscal General de la Nacion, el Defensor Nacional del Pueblo, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), el Departamento del Caqueta - Secretaria de
Salud Departamental del Caquetd, el Departamento de Policia del Caqueta- DECAQ y los Municipios de (i)
San Vicente del Caguén (ii) Puerto Rico (iii) Cartagena de Chaira y (iv) Paujil en el Caqueta; al no proveer

una respuesta institucional idénea, articulada, coordinada y efectiva para enfrentar los multiples problemas
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historicos, socioculturales, ambientales y humanitarios que aquejan a la cuenca del Rio Caguédn y la
poblaciones aledafias y que en los ultimos afios se han visto agravados por la realizacion de actividades
intensivas de mineria legal e ilegal, actividades petroleras, deforestacion, proyeccion de hidroeléctricas y

vertimientos de aguas residuales.

SEGUNDO: RECONOCER al Rio Caguan, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de
derechos a la proteccidn, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades

étnicas, campesinas y civiles aledafias.

TERCERO: ORDENAR a las entidades accionadas que corresponda, el tratamiento integral e
inspeccion, vigilancia, seguimiento y fiscalizacion con respecto del agua destinada al consumo humanoy a

los alimentos que pueden estar contaminados por las actividades realizadas en el Rio Caguan.

CUARTO: ORDENAR a las entidades accionadas que corresponda, la implementacion del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca (POMCA) del Rio Caguan, asi como la implementacién de Plantas de

Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en todos los municipios afectados.

QUINTO: ORDENAR a las entidades accionadas que corresponda, las acciones efectivas con las
apropiaciones presupuestales necesarias para la conservacion, restauracién, compensacion ambiental y la

recuperacion del Rio Caguan.

SEXTO: ORDENAR a las entidades accionadas que corresponda, la realizacion de estudios
toxicoldgicos y epidemioldgicos del Rio Caguéan, sus afluentes y comunidades aledafias, en los que se
determine el grado de contaminacién por mercurio y otras sustancias toxicas, y la afectacion en la salud
humana de las poblaciones, consecuencia de las actividades minera y petrolera y del vertimiento de aguas

residuales.

SEPTIMO: ORDENAR a la Presidencia de la Republica de Colombia, a los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Minas y Energia, de Vivienda, de Defensa Nacional — Ejército
Nacional, del Interior, de Agricultura y Desarrollo Rural, a la ANLA, a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, al Fiscal General de la Nacidn, al Defensor Nacional del Pueblo, a CORPOAMAZONIA, al
Departamento del Caqueta - Secretaria de Salud Departamental, el Departamento de Policia del Caqueta y
a los Municipios de (i) San Vicente del Caguan (ii) Puerto Rico (iii) Cartagena de Chaira (iv) Paujil en el
Caqueta que en conjunto con las comunidades étnicas y de campesinos, y miembros de la sociedad civil,
disefien un plan de accién conjunto para neutralizar y erradicar definitivamente de la Cuenca del Rio Caguén
y sus afluentes las actividades mineria de oro; dispongase la inspeccidn, vigilancia y seguimiento de la

preservacion de las fuentes que emanan vida.
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OCTAVO: ORDENAR a las entidades accionadas que corresponda, la implementacion de la
Politica del Minimo Vital de Agua en los municipios aledafios a la cuenca del Rio Caguén y sus afluentes.

NOVENO: ORDENAR a las entidades accionadas que corresponda, la implementacién de una

estrategia de educacion ambiental integral para la proteccién de la cuenca del Rio Caguan y sus afluentes.

DECIMO: SUSPENDER PROVISIONALMENTE los actos administrativos expedidos por
CORPOAMAZONIA, como son la Resolucion No. 0719 del 7 de junio de 2017 “por medio del cual se
otorga a favor de la empresa ISAGEN S.A E.S.P. permiso para el Estudio de Recursos Naturales para el
futuro Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Guayas en el municipio de Puerto Rico Caqueta”, la
Resolucién No. 1101 del 18 de agosto de 2015, en la que se otorgd una Licencia Ambiental a favor de la
Sociedad Latinoamericana de Construcciones LATINCO S.A, para la construccion y operacion del proyecto
Hidroeléctrico TULPAS, a desarrollarse sobre el Rio San Pedro en jurisdiccion de los Municipios de
Florencia y La Montafiita Departamento Caquetd; asi como SUSPENDER PROVISIONALMENTE los
procedimientos administrativos y actos y contratos, licencias concedidas por las entidades locales o
nacionales para la realizacion de cualquier tipo de actividad petrolera o hidroeléctrica en la cuenca del Rio

Caguan y de sus afluentes.

Esta solicitud se hace para que sea tomada como medida transitoria, para evitar un perjuicio
irremediable, mientras los accionantes demandamos judicialmente la nulidad de dichos actos y procesos

administrativos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de
Mineria, no otorgar licencias para actividades mineras de extraccion de ORO, de exploracion y explotacién
de petréleo y de proyeccion o construccién de Hidroeléctricas en la cuenca del Rio Caguén, sus afluentes

(como el Rio Guayas) y territorios aledafios.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR que, dentro del mes siguiente a la orden de tutela, se conforme
un Comité de guardianes del Rio Caguan, su cuenca y sus afluentes, integrado por el Observatorio
Ambiental y de Paz de la Amazonia (OBSERVAM), la Fundacion ROMI KUMU y las comunidades étnicas
y la Asociacion Nacional de Campesinos (ANUC), que tendra como propdsito principal asegurar la
proteccion, recuperacion y debida conservacion del rio Caguan. Dicho comité podra recibir el
acompafiamiento de entidades publicas y privadas, universidades (regionales y nacionales), centros
académicos y de investigacion en recursos naturales y organizaciones ambientales (hacionales e
internacionales), comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion del rio

Caguan y su cuenca.
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DECIMO TERCERO: ORDENAR la actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, los
Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial o los Esquemas de Ordenamiento Territorial de los Municipio
de San Vicente del Caguéan, Municipio de Puerto Rico, Municipio de Cartagena de Chaira, Municipio de
Paujil y departamento del Caqueta.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Comité de guardianes del Rio Caguan referido en la peticion
decimosegunda, o sus integrantes, la creacion de la plataforma de conflictos ambientales que apoyara a las
autoridades del departamento a tener un especial control en tiempo real sobre los conflictos socio

ambientales que ocurren en la region, en especial en la cuenca del rio Caguan.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura, Ministerio del Interior, Gobernacion
del Caqueta, Municipio de San Vicente del Caguan, al Municipio de Puerto Rico, al Municipio de Cartagena
de Chaira y Municipio de Paujil, que de manera concertada con las comunidades étnicas, afro y campesinas
disefien un plan de accién integral que permita recuperar las formas tradicionales de subsistencia y
alimentacion dentro del concepto de etnodesarrollo que aseguren los minimos de seguridad alimentaria en

la zona.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a las entidades accionadas y a los comité y comision que se ordene
crear, que se VINCULE a la Universidad de la Amazonia como apoyo técnico y cientifico en los procesos
de restauracién, prevencién y conservacion del Rio Caguan en concordancia, con lo establecido en la ley 99
de 1993 articulo 16 paragrafo Unico, teniendo en cuenta que la Universidad cuenta con programas y
proyectos desde los cuales puede brindar apoyo cientifico, académico, metodologico y de otros tipos, al

proceso de recuperacion y proteccion de los rios.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR el amparo de aquellos derechos fundamentales no invocados
como amenazados, violados y/o vulnerados y que usted sefior Juez, en su funcién de guardian de la
Constitucion, pueda establecer como violados, amenazados y/o vulnerados, considerando ademas que, como
lo establece el articulo 94 de la Constitucion “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.” (Constitucion Politica de
colombia, 1991)

DECIMO OCTAVO: PREVENGASE a las entidades accionadas para que en ninglin caso vuelvan
a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la accién de tutela, y que, si
procediere de modo contrario, seran sancionada sin perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere

incurrido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Fundamento esta demanda en lo preceptuado en las siguientes disposiciones legales y

pronunciamientos jurisprudenciales:
a) Sobre la procedencia de la accién de tutela en este caso.

Lo primero que debemos advertir en este caso es que, para la proteccion de los derechos
fundamentales invocados en esta oportunidad, la accion popular no resulta procedente pese a qué podria
considerarse, desacertadamente, que los derechos invocados son solo de caracter colectivo. Sin embargo,
en la medida en que si bien algunos de los derechos invocados (como el derecho a un medio ambiente sano)
son de caracter colectivo se debe tener en cuenta que también se invocan unos derechos de caracter
netamente fundamental (como la vida, la integridad personal, los derechos de las comunidades étnicas, entre
otros), pero ademas, inclusive a los que derechos invocados que tienen caracter colectivo también se les ha
reconocido el caracter de fundamental por conexidad (como el derecho al medio ambiente sano) y, sobre
todo, se ha reconocido la precedencia excepcional de la accidn de tutela cuando se trata de la violacion de

derechos colectivos cuando lleva aparejada la violacion o amenaza de derechos iusfundamentales.

al respecto, la Corte ha precisado que en asuntos como este, la tutela resulta procedente cuando “()
[Haya] conexidad entre la vulneracion de derechos colectivos y la violacion a uno u otros de tipo primario,
fundamental e individual, de modo que la transgresion de los primeros ocasione contiguamente, la
afectacion de los segundos; (ii) el actor [sea] la persona directamente afectada en su prerrogativa esencial,
por virtud de la naturaleza subjetiva de los derechos fundamentales; (iii) el quebrantamiento del derecho
fundamental no [sea] hipotético, sino plenamente probado en el decurso, o hallarse virtualmente amenazado,
pues la regla 86 de la Carta dispone “(...) cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accion u omision de cualquier autoridad publica (...)”; y (iv) La orden judicial [propenda], ante todo,
por restablecer las prerrogativas individuales, y no las colectivas propiamente consideradas, aun cuando

éstas, implicitamente, se resguarden en la decision.”
Sobre el tema la Corte Constitucional ha definido:

(...) [E]n principio, y por regla general, la accion de tutela no es procedente para la proteccion de derechos e
intereses colectivos. La correlacién entre los derechos fundamentales y los derechos colectivos, cuya titularidad
radica en cualquier ciudadano, permite que en ocasiones se utilice la accion de tutela para buscar la proteccion
de derechos colectivos. Para la Corte, este evento resulta comprensible cuando la afectacion del derecho
colectivo también implica la del derecho fundamental, relacion de conexidad a partir de la cual la jurisprudencia

ha declarado procedente la accion de tutela (...)”.
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(...) Debe recalcarse que la accion de tutela y la accion popular tienen puntos en comun, como la proteccion de
un derecho constitucional (individual o colectivo) producto de la amenaza o vulneracion por parte de una
autoridad o particular y, mas cercano aun, la de prevenir la ocurrencia de un perjuicio irremediable. En cuanto
a este Ultimo punto, la jurisprudencia ha sido extensa, estableciendo que la accion de tutela procede, a pesar de
la existencia de otros mecanismos de proteccidn, para evitar la ocurrencia de un perjuicio, es decir, se reviste
de caracter preventivo. Asimismo, la accion popular tiene una naturaleza preventiva, lo que significa que “su
ejercicio o promocion judicial no esta supeditado o condicionado a que exista un dafio o perjuicio de los
derechos e intereses que se buscan proteger. Es suficiente que se presente la amenaza o el riesgo que se produzca
el dafio, para que pueda activarse el mecanismo de la accion popular”. En tal sentido, podemos decir que cuando
en un caso existe una estrecha relacién entre derechos colectivos y derechos individuales considerados
fundamentales, la accién de tutela es procedente dada la imposibilidad en la mayoria de los casos de separar los

ambitos de proteccion de los dos grupos de derechos (...) (Corte suprema de Justicia Sentencia 4360, 2018).

Respecto del caracter de derecho colectivo y fundamental por conexidad que tiene el medio ambiente
sano, la Corte en sentencia C-632 de 2011, precisd: “En su reconocimiento general como derecho, la Constitucion
clasifica el medio ambiente dentro del grupo de los Ilamados derechos colectivos” (C.P. art. 79), “los cuales son objeto

de proteccion judicial directa por via de las acciones populares” (C.P. art. 88).

La ubicacion del medio ambiente en esa categoria de derechos, lo ha dicho la Corte, resulta

particularmente importante

“ya que los derechos colectivos y del ambiente no sélo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos
por el interés universal, y por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera

generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan por nacer

Toda vez que:

[17a humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a
la dignidad del hombre como sujeto universal del derecho. De ahi, la importancia de mencionar la (Corte
Constitucional Sentencia 595, 2010), donde se ha sostenido que “el mismo tiene también el caracter de derecho
fundamental, al resultar ligado indefectiblemente con los derechos individuales a la vida y a la salud de las

personas.

Sobre la naturaleza juridica de los derechos relativos al ambiente, ha expresado la Corte

Constitucional que son de estirpe fundamental y colectiva:

(...) [L]a defensa del medio ambiente sano constituye un (...) [blien juridico constitucional que presenta una
triple dimensién, toda vez que: es un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacidn; es un derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible

por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de las autoridades, la
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sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion contempla
el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propésito fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y

366 superiores) (...).

El anterior criterio ha sido acogido por esta Sala en sentencias posteriores, tanto de la Corte Suprema
de Justicia (como la sentencia STC 7630 del 9 de junio de 2016, STC 9813 de 19 de julio de 2016, y STC
15985 de 3 de octubre de 2017, como de la Corte Constitucional (Sentencia T-622 de 2016). Por lo tanto,
igual que lo establecié la Corte Suprema de Justicia en el citado pronunciamiento, en este caso esta
suficientemente demostrada la procedencia excepcional de la tutela para resolver de fondo la problematica
planteada, porque se retnen los supuestos jurisprudenciales para ello, dada la conexidad del ambiente con
derechos iusfundamentales como la vida, la salud o la dignidad humana. Lo anterior permite concluir la

ineficacia de la accion popular en este caso.
b) Sobre la degradacion ambiental, los nuevos derechos y la accién de los operadores juridicos

La Corte Suprema de Justicia, en el pronunciamiento y citado, reconoce que “(...) [A]nte la existencia
de [los] riesgos y problemas de caracter planetario (...)”, la judicatura debe propugnar en el Estado
Constitucional, por el reconocimiento efectivo de los derechos que aun cuando en principio pareciera “(...)
se orient[a]n a la proteccion de intereses colectivos y a la satisfaccion de necesidades generalizables (...)”
sustancialmente, apuntan a la defensa de los derechos esenciales de la persona. El Estado Constitucional se
caracteriza porque persigue el respeto por el otro como limite a los preceptos supralegales, bajo el supuesto
gue todos los actos que impactan negativamente la naturaleza implican indiscutiblemente menoscabo de los

derechos fundamentales personales, asi como del propio entorno.

Al referirse a los congéneres alin no nacidos, a otras especies animales y otras especies de seres vivos

con las que cohabitamos el planeta, la Corte sefialé que:

el ambito de proteccion de los preceptos fundamentales es cada persona, pero también el “otro”. El “préjimo”,
es alteridad; su esencia, las deméas personas que habitan el planeta, abarcando también a las otras especies
animales y vegetales. Pero, ademas, incluye a los sujetos aun no nacidos, quienes merecen disfrutar de las

mismas condiciones medioambientales vividas por nosotros;
Mas adelante la Corte Suprema de Justicia precisa que:

Los derechos ambientales de las futuras generaciones se cimentan en el (i) deber ético de la solidaridad de la
especie y (ii) en el valor intrinseco de la naturaleza (Jiménez, 2018). El primero, se explica por cuanto los bienes
naturales se comparten por todos los habitantes del Planeta Tierra, y por los descendientes o generaciones
venideras que ain no los tienen materialmente pero que son tributarios, destinatarios y titulares de ellos, siendo
aquéllos, sin embargo, contradictoriamente, cada vez mas insuficientes y limitados. De tal forma que, sin la

existencia actual de un criterio equitativo y prudente de consumo, la especie humana podra verse comprometida
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en el futuro por la escasez de recursos imprescindibles para la vida. De esta forma, solidaridad y ambientalismo
se “relacionan hasta convertirse en lo mismo” (ROSZAK, 1985). Asi las cosas, la fundamentacion de la
obligacién de solidaridad humana con la naturaleza constituye el contenido esencial de “los verdaderos valores
que diariamente le facilitan la vida” (Zsdgon, 1989), tanto en su dimension presente como futura. Esta idea,
instaura una ética dindmica y material de los valores ambientales, ajustada y compatible con “(...) las
necesidades de conservacion de la naturaleza en el sentido més favorable para mantener [por siempre] la vida

de los seres humanos (...) (Ibidem., s.f.).

El segundo; trasciende de la perspectiva antropocéntrica, y se enfoca en criterio “ecocéntrico — antropico”, el
cual sitta al ser humano a la par del entorno ecosistémico (Anders & Meadows, 1980), cuya finalidad es evitar
el trato prepotente, displicente e irresponsable del recurso ambiental, y de todo su contexto, para satisfacer fines
materialistas, sin ningun respeto proteccionista o conservacionista (Alfonso, 1976). El fundamento de la
obligacion de solidaridad directa con la naturaleza se edifica en un valor, en si mismo, de ésta, por afinidad con
el sujeto cognoscente u “objeto” externo por el que se define, por cuanto el ser humano “forma parte de la
naturaleza “siendo”, a su vez, naturaleza” (Jaquenod de Zsdgon, 1989). Esta concepcion es la esencia principal
sobre la que se asienta el concepto de valor intrinseco del ambiente: el respeto a si mismo implica, de suyo, “el
respeto a la parte de si mismo que esta compuesta por la naturaleza, y de la que formaran parte, a su vez, las
futuras generaciones” (Kormody, 2001). Lo planteado entonces, formula una relacion juridica obligatoria de
los derechos ambientales de las generaciones futuras, como la prestacion de “no-hacer”, cuyo efecto se traduce
en una limitacion de la libertad de accion de las generaciones presentes, al tiempo que esta exigencia
implicitamente les atribuye nuevas cargas de compromiso ambiental, a tal punto que asuman una actitud de

cuidado y custodia de los bienes naturales y del mundo humano futuro” (Idem, s.f.).

e) Reconocimiento a la naturaleza (los rios como parte de ella) sujeto de derechos

Siguiendo la tesis sostenida por la Corte Constitucional en la sentencia T-622 de 2016, relacionada
con el reconocimiento de la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos, postura acorde con la
relevancia del medio ambiente y su conservacion, desde la perspectiva ecocéntrica, conviene recordar que,

en ese pronunciamiento, la Corte sefialo:

(...) [E]l desafio mas grande que tiene el constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental, consiste en
lograr la salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a ella y la
biodiversidad, no por la simple utilidad material, genética o productiva que estos puedan representar para el ser
humano, sino porque al tratarse de una entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y
representaciones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que los convierte en un nuevo
imperativo de proteccién integral y respeto por parte de los Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir
de una actitud de profundo respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura, es posible entrar
a relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se limite a lo

simplemente utilitario, econdmico o eficientista.
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En efecto, la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al ordenamiento constitucional
colombiano. Su importancia recae por supuesto en atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad
de contar con un ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar, pero también en
relacion con los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, entendidas como existencias
merecedoras de proteccién en si mismas. Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a
todos los seres vivos de la tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes del ecosistema global -bidsfera-
, antes que a partir de categorias normativas de dominacion, simple explotacion o utilidad. Postura que cobra
especial relevancia en el constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de pluralismo cultural
y étnico que lo soporta, al igual que los saberes, usos y costumbres ancestrales legados por los pueblos indigenas
y tribales (...).

(...) En este contexto, para la Sala resulta necesario avanzar en la interpretacion del derecho aplicable y en las
formas de proteccion de los derechos fundamentales y sus sujetos, debido al gran grado de degradacion y
amenaza en que encontré a la cuenca del rio Atrato. Por fortuna, a nivel internacional (como se vio a partir del
fundamento 5.11) se ha venido desarrollando un nuevo enfoque juridico denominado derechos bioculturales,
cuya premisa central es la relacion de profunda unidad e interdependencia entre naturaleza y especie humana,
y que tiene como consecuencia un nuevo entendimiento socio-juridico en el que la naturaleza y su entorno

deben ser tomados en serio y con plenitud de derechos. Esto es, como sujetos de derechos (...).

(...)[L]a justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla del escenario humano y debe permitir que

la naturaleza pueda ser sujeto de derechos. Bajo esta comprension es gue la Sala considera necesario dar

un paso adelante en la jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de nuestras fuentes de

biodiversidad mas importantes: el rio Atrato. Esta interpretacién encuentra plena justificacion en el interés

superior del medio ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional y que

esta_conformado por numerosas clausulas constitucionales gue constituyen lo que se ha denominado la

“Constitucion Ecologica” o “Constitucion Verde”. Este conjunto de disposiciones permite afirmar la

trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de interdependencia con los seres humanos y el

Estado.

De lo expuesto anteriormente se derivan una serie de obligaciones de proteccién y garantia del medio

ambiente a cargo del Estado quien es el primer responsable por su amparo, mantenimiento y conservacion, que

debe materializar a través de politicas publicas ambientales responsables (gobernanza sostenible), la expedicién

de documentos CONPES, de legislacién en la materia y de Planes Nacionales de Desarrollo, entre otros; por

supuesto, sin perjuicio del deber de proteccidn y cuidado que también le asiste a la sociedad civil y a las propias

comunidades de cuidar los recursos naturales y la biodiversidad. En este sentido la Sala considera pertinente

hacer un llamado de atencién a las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato para que protejan,

dentro _del ejercicio _de sus costumbres, usos y tradiciones, el medio ambiente del cual son sus primeros

guardianes y responsables (...)” (Sentencia T-622/16, 2016) (se resalta).

f) Sobre el derecho fundamental de acceso al agua.
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El agua necesaria para cada uso personal o domeéstico debe ser salubre y, por lo tanto, no ha de
contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la
salud de las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso
personal o doméstico (Observacion general N° 15; Pagina 6, 2002).

La calidad del agua apta para consumo humano implica la existencia de unas condiciones
fisicoquimicas y bacterioldgicas que aseguren su potabilidad, esto garantiza que el agua que se va a
consumir tiene el tratamiento y desinfeccién necesarios para el consumo humano, asi como el control de
los parametros microbioldgicos del agua, tanto de la distribuida por medio del servicio de acueducto como
la de las fuentes superficiales y subterranea (Organizacién Mundial de la Salud, s.f.). Ademas, debe tener

un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.
Esta obliga al Estado a:

(i) abstenerse de reducir o contaminar ilicitamente el agua; (ii) promulgar y hacer cumplir leyes que tengan por
objeto evitar la contaminacion y la extraccion no equitativa del agua; (iii) garantizar a la poblacion el suministro
efectivo del servicio publico de acueducto, con los niveles de calidad, regularidad, inmediatez y continuidad
que exigen la Constitucion y la ley ;_(iv) adoptar medidas para impedir que terceros contaminen o exploten en
forma indebida los recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de
disposicion de agua; (v) proteger los sistemas de distribucion de agua de la injerencia indebida, el dafio y la
destruccion’; (vi) adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas al agua, en
particular velando por el acceso a unos servicios de saneamiento adecuados; (vii) velar por el suministro
adecuado de agua limpia potable y la creacion de condiciones sanitarias basicas como componente de la higiene
ambiental e industrial; (viii) garantizar que todos tengan acceso a servicios de tratamiento adecuados, para
proteger la calidad de las reservas y recursos de agua potable; (ix) garantizar la eficiencia en la prestacién de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para garantizar la realizacion del derecho a la salud
publica; (x) llevar a cabo el manejo y disposicion de basuras bajo criterios técnicos que protejan el medio

ambiente y preserven la salubridad colectiva (T-864-13 Corte Constitucional de Colombia, 2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, la jurisprudencia colombiana se ha ocupado del derecho al agua. Asi
existe una larga linea jurisprudencial de acuerdo con las obligaciones de disponibilidad, accesibilidad y

calidad, comenzando por Sentencia T-570 de 1992 y las siguientes:

Sentencia T-614 de 2010, la Sala Novena de Revision determind que existia una infraccion a la
obligacion de disponibilidad por parte de la Alcaldia Municipal de La Tebaida, Quindio y la Empresa
Sanitaria del Quindio S.A. ESP, por cuanto esta Ultima entidad suspendio el servicio de acueducto a Maria
del Socorro Soto, madre cabeza de familia de 8 hijos y perteneciente al estrato “2 bajo” del municipio de
La Tebaida. En esta oportunidad, este alto tribunal, con el objetivo de garantizar el acceso al recurso hidrico

tanto de los hijos de la actora como de ella misma, dispuso que la Empresa Sanitaria del Quindio S.A. ESP,
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debia adelantar la reconexion del servicio publico domiciliario de acueducto en la residencia de Maria del
Socorro Soto, ubicado en el municipio La Tebaida, Quindio

Sentencia T-381 de 2009, la Sala Sexta de Revision determind que existia una vulneracion a la
obligacion de disponibilidad, por cuanto las obras de construccion de un tunel en la autopista Bogota-
Girardot habian secado totalmente las fuentes naturales de agua que se surtian para consumo humano, riego
y desarrollo de actividades comerciales y turisticas, lo cual impedia que se garantizara una cantidad
suficiente de agua a las personas que se servian de estas aguas, para la satisfaccion de sus necesidades

béasicas, tales como alimentacidn, coccion de alimentos, la limpieza y saneamiento basico.

En esta litis se ordend al Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, que designara un
comité técnico con el objetivo de que realizara visitas de seguimiento al lugar de construccion del tanel del
Sumapaz, en la autopista Bogota - Girardot, y que en un plazo de seis meses contados a partir de la
comunicacion de dicha providencia, determine cual era la solucion permanente para garantizar el suministro
definitivo de agua potable a los demandantes residentes en los predios denominados Finca de San Antonio,
hoy Guayabamba, y Rocas de Sumapaz —Parcelacion Serranias del Sumapaz—, que consta de veintitn
(21) parcelas ubicadas en la Vereda Mosquera del municipio de Melgar, departamento del Tolimay a la
Sociedad Concesion Autopista Bogota - Girardot S.A., y que ejecutara la solucién adoptada, en los tiempos

y con las especificaciones que el ministerio dictamine.

Asi mismo, se dictaminé que mientras se ponia en marcha la solucién propuesta, la sociedad
demandada debia asegurar el suministro de agua potable a las personas demandantes residentes en los

predios mencionados, mediante el servicio de carro tanques, si ello fuere necesario a juicio del ministerio.

La Sentencia T-244 de 1994, la Corte determind que existia una infraccion a la obligacion de
disponibilidad, por cuanto el no cumplimiento por parte de los demandados de la Resolucién 449 de 1993
expedida por el Inderena, en la cual ordenaba la destruccion de las obras construidas sobre el cauce de la
quebrada Guayabal o Salitre, en el predio el descanso, vereda Peladeros, afectaba la cantidad de agua que

se requiere para satisfacer las necesidades bésicas del actor.

En esta ocasion, el juez constitucional decretdé una medida de caracter transitorio y una de caracter
definitivo. En cuanto a la primera orden¢ al Inderena - Regional Cundinamarca, para que levantara los
registros que existen en el embalse construido en el predio “El Descanso”, quebrada Guayabal o El Salitre,

y que impedian la salida del agua hacia la quebrada.

Respecto a la segunda ordend “al Gobernador de Cundinamarca para que disponga a la mayor
brevedad de los recursos necesarios y provea lo pertinente a efectos de que el Instituto de Aguas de

Cundinamarca, proceda dentro de la vigencia del segundo semestre de 1994, a efectuar el estudio,
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elaboracion y ejecucion del proyecto de construccion de un acueducto para la vereda de Peladeros”.

Sentencia T-539 de 1993 estableci6 que el ASLO S.A. empresa encargada de prestar el servicio de
suministro de agua potable en el municipio de Lorica habia vulnerado este, por cuanto en los barrios “Nueva
Colombia” y “Los Andes” el servicio no se presta con la regularidad y continuidad necesarias, dado que en
gran parte de los casos no se recibe agua en las viviendas afectadas y cuando el agua llega, no es apta para

el consumo humano.

Asi las cosas, este tribunal confirmo la sentencia de primera instancia que ordenaba a la compafiia
ASLO S.A. adelantar las obras necesarias o tomar las medidas indispensables para que el servicio de agua
potable a los citados barrios se prestara con regularidad, presion y calidad aceptables y aptas para el

consumo humano.

1. Accesibilidad

Sentencia T- 270 de 2007 esta corporacion establecio que existia una infraccion a la obligacion de
accesibilidad, por cuanto a la sefiora Flor Enid Jiménez de Correa de 56 afios, que padecia insuficiencia

renal crénica le fueron cortados los servicios publicos de agua y luz por encontrarse en mora en el pago.

En esta oportunidad, la Sala Primera de Revision considerd que la ausencia de estos servicios
publicos ponia en grave peligro la vida de la actora, dado que el tratamiento que necesita la demandante
para tratar la enfermedad que padece requiere la confluencia de dichos servicios publicos y en consecuencia

ordeno la reconexion del servicié pablico de agua y energia eléctrica en la residencia de la accionante.
2. Calidad

Sentencia T-410 de 2003, la Sala Cuarta de Revision determind la existencia de una vulneracion a la
obligacion de calidad, por cuanto la Empresa de Servicios Publicos de Versalles, —Departamento del Valle
del Cauca— no realizaba ningun tipo de tratamiento para el agua destinada al consumo de poblacion y
ademas no efectuaba labores de mantenimiento y limpieza de los tanques de almacenamiento, lo que hacia

que el agua que brindaba este acueducto no fuera potable.

En este caso, esta corporacion ordeno “al Alcalde municipal y al gerente de la Empresa de Servicios
Publicos de Versalles - Valle del Cauca que, en lo de su competencia, en un término maximo de treinta (30)
dias inicien los trdmites administrativos, financieros y presupuestales necesarios para que en un plazo no
superior a seis (6) meses garanticen al accionante y a la poblacion del municipio de Versalles el suministro
efectivo del servicio publico de acueducto, con los niveles de calidad, regularidad, inmediatez y continuidad
que exigen la Constitucién y la ley. Los términos anteriores se contaran desde la notificacion de esta

sentencia”.
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Sentencia T-523 de 1994, esta corporacion establecio una transgresion a la obligacion de calidad, por
cuanto la construccion de una porqueriza y varios cultivos en las inmediaciones del nacimiento de las aguas
que sirven al acueducto local ha generado la contaminacion de estas y ha afectado a la poblacion con una

infeccion dermatologica.

En esta ocasion, el juez constitucional ordend al demandado suspender el funcionamiento de la
porgueriza que tiene en el predio donde se encuentran los nacimientos de agua que consumen los habitantes
de los Ilanos de Cuivé, en Yamural, y hasta tanto no ejecute las obras que realmente impidan la llegada de
materias fecales a dichas fuentes y previo el lleno las licencias sanitarias y ambientales correspondientes se

garantice la pureza del agua desde el nacimiento hasta la bocatoma.

Una vez estudiados los fundamentos jurisprudenciales en materia de vulneracion al acceso al agua
potable, es preciso sefialar la condicion actual de las poblaciones de los municipios de San Vicente del
Caguan, Puerto Rico, Cartagena de Chaira, Paujil y Solano en cuanto a la afectacién del derecho al
minimo vital de agua en razén a la contaminacion del Rio Caguén, y asi como la vulneracion al minimo
vital y movil de los campesinos y comunidades étnicas que se benefician de los servicios ecosistémicos
que ofrece esta cuenca hidrografica para el desarrollo de sus actividades econémicas ancestrales

(agropecuarias y la pesca artesanal).

La Corte Constitucional indicé que a fin de que el minimo vital sea garantizado como derecho
inalienable de todo trabajador, esta constituido por los requerimientos basicos indispensables para asegurar
la digna subsistencia de la persona y de su familia, no solamente en lo relativo a alimentacién y vestuario
sino en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente, en cuanto factores
insustituibles para la preservacion de una calidad de vida que, no obstante su modestia, corresponda a las

exigencias mas elementales del ser humano (T-011-98 Corte Constitucional de Colombia, 1998).

En otros términos, el minimo vital, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 5, 25y 53 de la
Constitucion, incorpora un componente social que obliga al Estado a considerar a la persona en su plena
dimensidn, no solo material sino espiritual, cuya subsistencia digna no se agota en la simple manutencion,
mediante el suministro de alimentos, sino que involucra todas las necesidades inherentes a su condicion de

ser humano, inserto en la familia y en la sociedad (T-011-98 Corte Constitucional de Colombia, 1998).

De manera que, con la contaminacidn, la deforestacion, los proyectos hidroeléctricos, hidrocarburos
y demas conflictos ambientales que afectan al Rio Caguan se esta vulnerando el derecho al minimo vital y
movil de las comunidades riverefias que no solo ven este cuerpo de agua dulce como la fuente abastecedora
de agua, sino, como un elemento indispensable para el desarrollo de sus actividades econdémicas, su

identidad cultural y ancestral que les permite lograr las condiciones necesarias para su supervivencia, tener
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una mejor calidad de vida y las condiciones de estabilidad laboral como requisito indispensable para
satisfacer sus necesidades béasicas y el derecho a la dignidad humana.

A causa, de la inoperancia del Estado y sus Autoridades Ambientales al no procurar la ejecucion de
un desarrollo sostenible y el cumplimiento de los principios de prevencion, precaucién y de responsabilidad
frente a las actividades licita e ilicitas que atenta directamente contra las riquezas naturales, culturales y el

goce de los derechos fundamentales de la comunidades étnicas y campesinas.

En cuanto al derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades étnicas, derechos
territoriales y culturales. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha reconocido que los pueblos
indigenas y afrocolombianos tienen un concepto del territorio y de la naturaleza que nos resulta ajenos. Para
estas comunidades el territorio y sus recursos esta intimamente ligado a su existencia y supervivencia desde
el punto de vista religioso, politico, social, econdmico; por lo que no constituye un objeto de dominio sino un
elemento esencial de los ecosistemas y de la biodiversidad con los que interactian cotidianamente (Sentencia
T-652/98, 1998), (SU383-03 Corte Constitucional de Colombia, 2003), (T-955-03 Corte Constitucional de
Colombia, 2003), (T-547-10 Corte Constitucional de Colombia, 2010), (C-595-10 Corte Constitucional de
Colombia, 2010), (T-693-11 Corte Constitucional de Colombia, 2011), (T-384A-14 Corte Constitucional de
Colombia, 2014), (C-449-15 Corte Constitucional de Colombia, 2015).

Las costumbres, las tradiciones ancestrales, asi como sus derechos culturales y territoriales y la profunda
relacion que estas comunidades tienen con la naturaleza, estan siendo amenazadas por la realizacion de
actividades intensivas de explotacién minera y petréleo en el Rio Caguéan y sus afluentes, poniendo en
inminente riesgo la existencia fisica, la perpetuacion y reproduccion de las tradiciones, la cultura ancestral, el
habitat y los recursos naturales del lugar en donde se afianza la identidad de las comunidades negras e

indigenas.
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