REPJDLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

008888 27 AGO 2019

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion presentado por la Universidad de la
Amazonia contra la Resolucién 002342 de 11 de marzo de 2019

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR,

En ejercicio de las funciones delegadas mediante Resolucion 6663 de 2 de agosto de 2010, y
las contenidas en las Leyes 30 de 1992 y 1188 de 2008, y el Decreto 1075 de 2015 y,

CONSIDERANDO

|

Que mediante Resolucion 002342 de 11 de marzo de 2019 el Ministerio de Educacién Nacional I
resolvié no renovar el registro calificado al programa de Maestria en Ciencias Biologicas de la
Universidad de la Amazonia, ofrecido en metodologia presencial, modalidad investigacién en
Florencia (Caqueta).

Que la mediante escrito radicado con numero 2019ER082781 de 1 de abril de 2019, la
institucién presenté recurso de reposicién contra la resolucion enunciada en el parrafo anterior,
cumpliendo los requisitos legales y encontrandose dentro del plazo legal.

PRETENSIONES DEL. RECURSO I

Que la Universidad de la Amazonia, solicita en el recurso se reponga [a decisién tomada y en
consecuencia se renueve el registro calificado y se apruebe la modificacién en el nuimero de
estudiantes admitidos para primer periodo reduciendo de 30 a 25 del programa de Maestria en
Ciencias Bioldgicas, ofrecido en metodologia presencial, modalidad investigacién en Florencia
(Caqueta).

PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

Que la Resolucion 002342 de 11 de marzo de 2019 fue notificada por correo electrénico a la
institucion el dia 12 de marzo de 2019.

Que el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que contra los actos definitivos procede el recurso de reposicién, ante
quien expidié la decisién para que la aclare, modifique o revoque.

Que teniendo en cuenta que la impugnacion se presentd en tiempo y oportunidad, y la misma

reune los requisitos formales es procedente entrar a resolver de fondo. sot
) o’

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La Universidad de la Amazonia presentd recurso de reposicion y sus anexos sustentando los
motivos de inconformidad por la decisién fomada por el Ministerio de Educacion Nacional, en
especial el concepto emitido el 31 de octubre de 2018 por la Sala de Evaluacién de Ciencias
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Naturales, Matematicas y Estadistica de la Comision Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES-, el cual forma parte
integral del acto administrativo recurrido, y que sirvié de soporte para la decisién tomada. De
manera sucinta se traen algunos argumentos del recurso:

Respecto a la falta de participacion de los distintos actores de la comunidad educativa en los
procesos de autoevaluacion, senala el recurrente que en virtud de la autonomia universitaria
la IES entiende que la comunidad académica esta conformada por investigadores, docentes y
estudiantes, por lo que considera que no necesariamente la institucién debe consultar a todos
los integrantes de la comunidad para obtener determinada informacién dado que sera en
ciertas ocasiones que consulte solo a los estudiantes y en otras ocasiones a los docentes o
investigadores, obteniendo asi el insumo para mejorar determinados aspectos curriculares,
académicos, etc.

En cuanto al tema de la desercién universitarias y las estrategias para disminuirla, indica el
impugnante que al realizar la presentacién institucional a los pares académicos que realizaron
la visita, mostraron los niveles de desercion inferiores a la media nacional, con fundamento en
la informacién disponible en SPADIES.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Titulo lil, Capitulo VI, la Administracién debe resolver los recursos
interpuestos dentro del plazo legal y que estén sustentados con la expresion concreta de los
motivos de inconformidad. Siendo que el escrito contentivo de la impugnacién contiene estos
requisitos preliminares, el Despacho entra a proveer lo pertinente.

Que la Resolucion 10414 de 2018 consagra las sesiones interdisciplinarias las cuales son
convocadas para resolver asuntos que requieren del conocimiento de diversas disciplinas y no
pueden ser resueltos por una sola Sala de Evaluacion.

Que en ejercicio de las funciones de las Salas de Evaluacién de la Comisién Nacional de
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CONACES, como
son las de apoyar el proceso de evaluacién y presentar las recomendaciones de orden
académico sobre las condiciones de calidad de los programas y en virtud de la competencia
asignada mediante la Ley 1188 de 2008 y los Decretos 5012 de 2009 y 1075 de 2015, este
Despacho ie dio traslado del recurso y sus anexos que sustenta la reposicion, para que lo
evaluaran con el fin de emitir un concepto en los temas que son de su competencia, y en sesion
interdisciplinaria de 6 de mayo de 2019, la cual fue integrada por las Salas de Evaluaclén de
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica y de Artes y Humanidades de |6 QONACES
conceptuaron lo siguiente:
(

(..}

1. ANTECEDENTES:

El programa de MAESTRIA EN CIENCIAS BIOLOGICAS de la Universidad de la Amazonia
fue creado mediante Acuerdo No. 15 del 2 de septiembre de 2011 del Consejo Superior
Universitario. Mediante Resoluciéon No. 258 del 10 de enero del 2012 del Ministerio de
Educacién Nacional se le otorgé Registro Calificado por el término de siete (7) afios. La
Institucién radicé solicitud de renovacion de registro calificado el dia 05 de abril de 2018.
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La solicitud fue estudiada en Sala por primera vez el 28 de agosto de 2108, requiriendo
informacién complementaria que fue entregada al Ministerio de Educacién Nacional para su
estudio. El dia 31 de octubre de 2018, se estudia en Sala la informacién complementaria;
recomendando no otorgar el registro calificado a la IES. El dia 27 de marzo de 2019 presenta
recurso de reposicién en contra de la Resolucién numero 002342 del 11 de marzo del 2019,
por medio de fa cual no se otorga el registro calificado al programa mencionado.

2. MOTIVOS DE NEGACION:

En la sesién del 31 de octubre de 2018, la Sala de Evaluacién de Ciencias Naturales
Matematicas y Estadistica de la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior -CONACES estudié la informacién que fundamenta la
solicitud y recomendé a este Despacho:

“NO OTORGAR el Registro Calificado al programa de Maestria en Ciencias Biolégicas con 60
créditos de la Universidad de la Amazonia, ubicada en Florencia (Caquets), por el
incumplimiento de las siguientes condiciones de calidad, establecidas en el Decrefo 1075 de
2015:

“1. AUTOEVALUACION

El Programa de Maestria en Ciencias BiolGgicas realizé dos procesos de autoevaluacién, uno
en el 2016 y el otro en el 2017 y elabor6 dos planes de mejoramiento. Los procesos de
autoevaluacion tuvieron en cuenta las 15 condiciones de calidad del Programa. En el informe
de la primera autoevaluacion dicen que “las encuestas fueron disefiadas teniendo en cuenta
las condiciones establecidas en el Decreto 1295/2010 en lo pertinente a renovacién de registro
calificado”. En las encuestas aplicadas en la primera autoevaluacion participaron 5 egresados,
26 estudiantes, 7 docentes, 1 directivo del programa y 1 de la facultad. En el informe de la
primera autoevaluacién se presenta informacién sobre la ponderacion hecha a las 15
condiciones de calidad.

En la segunda autoevaluacion no se menciona la poblacién que particip6. El informe de la
segunda autoevaluacién es un reporte de la informacién de las 15 condiciones de calidad. Los |
planes de mejoramiento presentados por la Institucién consisten en una serie de
inconformidades en las condiciones de calidad y la accién de mejoramiento, mefas e
indicadores de seguimiento.

La Sala evidencia que el modelo de autoevaluacién del Programa no incluyé la participacion
de todos los actores de la comunidad académica. Por lo anterior la sala solicita un documento
que aclare por qué el modelo de la segunda autoevaluacion del programa no incluyé a los
distintos actores de la comunidad académica.

A esta solicitud de informacién complementaria la IES respondié ‘Las encuestas fueron
disefiadas teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el Decreto 1075 de 2015 en lo
pertinente a renovacién de registro calificado. Con el aporte del equipo de trabajo se realizé;
el andlisis y el ajuste de la estructura de la encuesta. Cabe resaltar que en eslte segundo
proceso de autoevaluacion se aplicaron solo encuestas a los egresados o graduados de la
maestria con el objetivo de evaluar el impacto de la misma a nivel regional, nacional e
internacional y para llegar a un alto nimero de graduados, las encuestas fueron aplicadas a
través de la plataforma institucional de la Universidad de la Amazonia (Plataforma Chaira)”
(Sic).

! T

, . . VIR Soss®
La sala considera insuficiente la respuesta de la institucién debido a que los dos procesos de
autoevaluacién, debié vincular a los distintos actores de la comunidad acadérmica y evidenciar
los resultados estadisticos y las ponderaciones en cada una de las 15 condiciones de calidad,
ademés de un plan de mejoramiento que responda a las debilidades identificadas en el proceso




€

008888 27 AGO 2019

Hoja N°. 4 RESOLUCION NUMERO

[
Por la cual se resuelve un recurso de reposicién presentado por la Universidad de la Amazonia contra ia Resolucidn 002342 de 11 de marzo
de 2019 )

de autoevaluacién. Incumpliendo lo exigido en el Articulo 2.5.3.2.2.2 Numeral 3 del Decrefo
1075 de 2015.

2. BIENESTAR UNIVERSITARIO
El Consejo Superior Universitario mediante Acuerdo 04 de 2005, adoptd las Politicas de
Bienestar Universitario en la Universidad de la Amazonia.

El Bienestar Universitario brinda servicios en el drea de deportes, salud, artes y éreas
I estratégicas: CENASE (Subsidio alimentario) y Espacios de reflexién (grupos juveniles). En
salud brinda servicios de fisioterapia, odontologia, sicologia, optometria, enfermeria, medicina
y fonoaudiologia. No se presentan las cifras de desercién ni las estrategias de permanencia.

Ante la solicitud de aclaracién respecto al nimero de estudiantes graduados y matriculados en
el programa de Maestria, la Universidad aporta los siguientes datos:

-Total matriculados en la Maesiria: 109

-Total graduados: 33

-Total Estudiantes matriculados actualmente: 40
-Total estudiantes con aplazamiento de Semestre: 20
-Desercion: 16

En la respuesta de la Institucion se evidencia que se tiene una desercién de 16 estudiantes y
20 estudiantes que aplazaron la maltricula, la Institucién debe indagar sobre las causas de Ia
desercion y del aplazamiento de la matricula de 36 estudiantes, de los 109 que se han
matriculado en total.

Respecto a la solicitud de un documento que presente las cifras de desercibn y las estrategias
de permanencia del programa de maestria, la IES responde: “El consejo superior de la
I Universidad de la Amazonia mediante el acuerdo 027 de 2017, olorgé una amnistia académica

para los programas de posgrado propios de la universidad, la cual estaba dirigida a los
estudiantes que se habian retirado de los programas académicos de posgrado sin haber
terminado su proceso con éxito, déndoles como plazo un afio para culminar sus estudios.
Dicho acuerdo facilitara la terminacién de los estudios y la obtencién de grado, razén por la
cual la Maestria en Ciencias Biol6gicas recibié nuevamente los 18 estudiantes que fueron
listados anteriormente” (Sic).

La maeslria en Ciencias Biol6gicas de la Universidad de la Amazonia ha tenido un total de 16
deserciones y 20 alumnos que aplazaron la matricula, las estrategias de permanencia que
| propone son las siguientes:

-Contar con laboratorios destinados a la investigacién donde se brinda todo el apoyo necesario
para que el estudiante cuente con las herramientas, equipos y asesorias necesarias en sg’
proceso de formacién como magister. ":':g::
-Asesorias especializadas por parte de docentes con amplia trayectoria investigativa. ‘
-Grupos de investigacién reconocidos en ColCiencias.

-Convenios interinstitucionales que facilitan la vinculacién de estudiantes con .~

olras instituciones nacionales e internacionales, donde pueden ampliar sus '

I conocimientos para el desarrollo de sus trabajos de grado. .

-Desde bienestar universitario se tienen programas y proyectos en salud fisica y mental,
deportiva y cultural, con énfasis en lo preventivo (sin descuidar lo curativo).
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Para la Sala la respuesta de la Institucién no evidencia la definicién de las causales de la
desercién de los esludiantes listados, que permita definir unas estrategias de permanencia
orientados a eslas causales. Por lo cual no se podria determinar o evidenciar que estas
estrategias planteadas sean coherentes para la permanencia estudiantil de este programa, La
IES nos suministré informacién sobre proyectos para disminuir los tiempos de graduacion.
Incumpliendo lo exigido en el Articulo 2.5.3.2.2.2 Numeral 5 del Decreto 1075 de 2015".

3. ARGUMENTOS DE LA INSTITUCION

La IES expone en el recurso de reposicién los motivos de inconformidad con las razones
sostenidas por la Sala de Evaluacion de Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica de la
Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -
CONACES en el concepto que sirvié de soporte para la negacion del registro calificado, y
sefala:

En relacion con la condicion de Autoevaluacion, la IES presenta un anélisis detallado de lo
declarado en el numeral 3. Autoevaluacién, en el Articulo 2.5.3.222. Evaluaciéon de las
condiciones de calidad de caracter institucional, Y llega a la conclusién que cuenta “con una
cultura de la autoevaluacion con el propdsito de mejorar continuamente sus procesos y de
informar a la sociedad las formas cémo desarrolla el encargo social encomendado de construir
conocimiento mediante la realizacién de actividades de docencia, investigacion, proyeccién
social y, fundamentalmente, de formacién de ciudadanos®. Y que, asume la autoevaluacién de
Sus programas como un proceso sistematico, permanente y flexible, de didlego, comprensién,
control y mejoramiento. Adjunta 14 anexos con las politicas de autoevaluacién de programas
académicos con fines de renovacién de registro calificado y elaboracién y seguimiento de los
planes de mejoramiento para que obren como prueba de lo expresado.

Asi mismo, afirma que, ‘no necesariamente la institucién debe consultar a “todos” los
integrantes de la “comunidad académica” para la obtencién de determinada informacién, dado
que en ciertas ocasiones seran tnicamente los estudiantes y en otras los docentes o los
investigadores los llamados a ser la fuente de la cual el programa académico obtendra los
insumos necesarios para el mejoramiento de determinados aspectos curriculares, académicos,
elc.” (sic). Y que, por lo tanto, no comparte las conclusiones del Despacho sobre un “presunto
incumplimiento por parte de esta Institucién de Educacién Superior a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 2.5.3.2.2.2 del Decreto 1075 de 2015".

Plantea, ademds que, en el ejercicio de la autonomia universitaria, consideraron dados los
fines propuestos en el segundo proceso de auloevaluacion vincular solo a los estudiantes. Y
concluye que, el Programa de Maestria en Ciencias Biolégicas "ha cumplido a cabalidad las
exigencias normativas establecidas en el numeral 3 del articulo 2.5.3.222 del Decrelo 1075 de
2015",

En relacién con la condicién de Bienestar Universitario, la IES afirma que tampoco comparte
las conclusiones del incumplimiento del Articulo 2.5.3.2.2.2 Numeral 5 del Decreto 1075 de
2015. Presenta un anélisis detallado del articulo citado a la luz de lo establecido en el articulo
117 de la Ley 30 de 1992 y dice que las actividades de bienestar universitario que adelanta la
IES "se ajustan completamente a las exigencias de carédcter legal contenidas en la Ley de
Educacién Superior (30 de 1992) y, por ende, a los supuestos de hecho establecidos en el
Decreto 1075 de 2015 (especificamente en el numeral 5 del articulo 2 5.3.222) por parte del
ejecutivo en ejercicio de su potestad reglamentaria.” (sic) ¢ ::5:“"

Hace un anélisis del Acuerdo 027 de 2017 del CSU de la IES “por el cua! se expide una
reglamentacion transitoria para reingreso en Programas de Posgrado propios de la Universidad
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de la Amazonia" en la que la causal de exclusion es la de haber sido retirado por rendimiento
bajo o por sancién. el cual adjunta junto con el Estatuto de Posgrados en el que se expresa
que ‘los estudiantes de posgrado pueden perder la calidad de estudiante por no realizarla
matricula en los plazos que determine el Consejo Académico (articulo 39), pudiendo recuperar
tal calidad mediante la figura de reingreso, siempre que no hayan transcurrido mas de 2
periodos académicos (paragrafo 1 articulo 3)..."

4. ANALISIS DE LA SALA:

La Sala considera que la IES, en el recurso de reposicién, presenta evidencia de una cultura
de autoevaluacion, y los argumentos por los cuales en el segqundo proceso de autoevaluacion
solo fueron considerados los egresados y graduados del Programa por lo tanto se considera
subsanado el motivo de negacioén.

En cuanto a la condicién de Bienestar Universitario, la Institucién presenta informacién que
permite evidenciar las estrategias implementadas para disminuir la desercibn de los
estudiantes y los tiempos de su graduacién; asi como las politicas de Bienestar Universitario
que impactan a la comunidad académica del programa. Por la tanto, se considera subsanado
el motivo de negacioén.

5. CONCEPTO:

En sesién interdisciplinaria de la Sala de Evaluacién de Ciencias Naturales, Matematicas y
Estadistica y de la Sala de Artes y Humanidades de la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -CONACES recomiendan al Ministerio
de Educacién Nacional, REPONER la Resolucién numero 002342 del 11 marzo de 2019, y en
consecuencia RENOVAR el registro calificado al Programa de Maestria en Ciencias Biologicas
de la Universidad de la Amazonia (Florencia-Caqueta), modalidad de investigacion,
metodologia presencial, con 60 créditos, duracién de 4 semestres, periodicidad de admisién
anual y APROBAR la modificacién en el nimero de estudiantes a admitir en el primer periodo
académico que pasa de 30 a 25.” SIC.

Que este despacho acoge e en su integralidad el concepto emitido por las Salas de Evaluacién
de 1a CONACES que sesionaron el 6 de mayo de 2019, encontrando que hay fundamento legal
que permite modificar la Resolucion 002342 de 11 de marzo de 2019 por la cual el Ministerio
de Educacion Nacional resolvid no renovar el registro calificado al programa motivo del
recurso.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. —Reponer la Resolucion 002342 de 11 de marzo de 2019, por la cual
el Ministerio de Educacién Nacional resolvié no renovar el registro calificado al programa,de
Maestria en Ciencias Biologicas de la Universidad de la Amazonia, ofrecido en metodefggfa
presencial, modalidad investigacién en Florencia (Caqueta), de conformidad con las razonés
expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Conforme con lo anterior, renovar el registro calificado por el término
de siete (7) afios y aprobar la modificacion del siguiente programa:

Institucion: Universidad de la Amazonia

Denominacion del programa: Maestria en Ciencias Biologicas I
Titulo a otorgar: Magister en Ciencias Bioldgicas

Ubicacion del programa: Florencia (Caqueta)

Metodologia: Presencial
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Modalidad: Investigacion
Nimero de créditos académicos: 60
I Estudiantes admitidos para 1er periodo: 25

Paragrafo. — La modificacion que hace referencia el presente articulo es en el numero de
estudiantes admitidos para primer periodo que pasan de 30 a 25 estudiantes.

ARTICULO TERCERQO. - Notificar por conducto de la Secretaria General de este Ministerio 1a
presente resolucién y el concepto emitido en sesién del 20 de junio de 2018 por las Salas de
Evaluacién, el cual forma parte integral del mismo acto, al representante legal de la Universidad
de la Amazonia, a su apoderado, 0 a la persona debidamente autorizada por él, para notificarse
personalmente, acorde a lo dispuesto en los articulos 67 al 68 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. I

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - De conformidad con lo previsto en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la presente resolucion rige a
partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C.
EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR

LUIS FERNANDO PPREZ PEREZ

f
Proyactd: Pilar Salcedo Ruales. Profesional Especializado-Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Edutacién Superior '-—.f‘:.,
Revisd:  Mayte Beftrdn Ventero - Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Edygacion Superior i
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