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en esta vereda. Foto de autora.



Presentacion:

A continuacién se presenta el informe final redactado en el marco del programa PROPAZ de la GIZ en el
consorcio Ambero, en el marco de sus labores de apoyo a la Comision de la Verdad (CEV) en el Caqueta.
Como parte de este apoyo, los objetivos especificos de este contrato setfan los siguientes:

e Contribuir al esclarecimiento e identificacién de Patrones del CAI en Caqueta

o Elaborar un documento que contenga el andlisis de cada uno de los hechos identificados en los 5 microcontextos del
CAI en el Caqueta
e Los hechos seleccionados son:

AREA HECHOS

Florencia Invasién de las Malvinas (1982)

Norte Zona de Despeje (1999 — 2002)

Sur Violencia Paramilitar en Puerto Torres (2001 — 2002)

Bajo Caqueta Asesinato de alcaldes en Solano (1990 - 2000)
Desplazamiento masivo en Pefias Coloradas, Cartagena de
Bajo Caguan Chaira (2004)

La primera fase del trabajo contempld la construccién de narrativas basadas en lectura de literatura secundaria
y consulta de material de archivo. A partir de del 19 de agosto de 2019 se inici6 el trabajo en campo para el
levantamiento de testimonios orales. En la primera fase, se entrevistaron 15 personas, distribuidas entre
Puerto Torres, Belén de los Andaquies, San Vicente del Cagudn y Las Malvinas, Florencia. Entre el 8 y el 12
de septiembre, se visitd la cabecera municipal de Solano, y en la semana del 16 al 20 de septiembre, se
entrevistaron individuos de Peflas Coloradas en Florencia. Finalmente, se realizé una visita a Bogota para
entrevistar académicos y expertos pertinentes a los microcontextos seleccionados, aunque éstos pidieron no
ser citados por su posicion laboral.

La metodologia aplicada para realizar trabajo de campo fue la entrevista semiestructurada a actores claves, que
complement6 la ya mencionada revisioén de fuentes secundarias y de archivo. El enfoque, segin se concerté
con la CEV, se orienté hacia las afectaciones a la democracia, entendiendo a ésta en su dimensién mas amplia
relacionada a todos los procesos de participacion social y ejercicio politico. Si bien los microcontextos se
refieren a hechos puntuales, se ha buscado contextualizarlos en una historia regional que incluso antecede el
conflicto armado.



Marco Teodrico: Pensando la relacion entre la democracia en el
conflicto

La centralidad de la relacion entre la democracia y el conflicto armado se manifiesta claramente en la
importancia de fortalecer la primera mediante los Acuerdos de Paz de la Habana. En este se debatieron los
términos de la inclusion electoral de la guerrilla, de la naturaleza de su participacion y la capacidad del Estado
para lograr la reintegracion. Sin embargo, la patticipacion electoral de las FARC fue s6lo una parte de los
acuerdos, ya que se entendia que para construir una paz estable y duradera, se requeriria fortalecer la
democracia para todos los Colombianos, y ademas superar las condiciones estructurales que también servian
para excluir en particular a aquellos de los territorios mas rezagados que mas habfan padecido la guerra. Asi, el
Punto 2 de los acuerdos se dedica a la “Participacion politica: Apertura democratica para construir la Paz” e
incluye puntos para garantizar la oposicién politica, la participacién ciudadana y la electoral. Estos elementos
a su vez se conectan con otros puntos como el 1° y 4° que buscan superar las condiciones de pobreza
estructural, en particular de los territorios priorizados para los PDETS, ya que se entiende que la democracia,,
para ser inclusiva, requiere cerrar las brechas materiales que han crecido en el pais y han profundizado las
asimetrias de poder que nutrieron el conflicto desde sus inicios.

Al identificar la importancia de esta relacién para entender el conflicto armado y su posible superacion, la
Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (CEV) ha escogido este foco de analisis para aproximarse a cinco
hechos que ayudan a comprender varias dimensiones y variables del CAI en el Caqueta en el marco de esta
consultoria acordada con Ambero y el programa Propaz. En particular, se ha seleccionado el marco de
“Afectaciones a la Democracia” para analizar los cinco casos, y asi entender las continuidades y divergencias
en los patrones de violencia y afectacién a la sociedad civil. Sin embargo, se reconoce que estos hechos tienen
miles de facetas y que, por esto mismo, es necesario escoger un enfoque para poder profundizar mas alla de
los hechos descriptivos.

1. Aproximaciones Académicas a la relacion democracia — conflicto armado

Entender las diversas maneras en las cuales la produccién académica se ha aproximado a entender la
compleja, diversa y dinimica relacién entre la democracia y conflicto es un primer paso para entender las
particularidades de esta relacién en los cinco casos del Caqueta. Segin Pinol, las aproximaciones ante la
“convivencia” entre una democracia electoral relativamente funcional y un conflicto de baja intensidad se
puede categorizar en tres grupos:

1. En el primero, se argumenta que la democracia restringida motivé el surgimiento de la violencia politica,
y constituye una de las causas y condiciones de su continuidad. Estos estudios tuvieron su auge primero
en el andlisis de los origenes de la guerra, y encuentra éste en el bipartidismo cerrado del Frente Nacional,
argumentando que éste fue un factor relevante para explicar el surgimiento de grupos como el M-19, las
FARC y el ELN. Por ejemplo, segin la Comisién de Estudios sobre la Violencia (1987), “las guerrillas
aparecian en Colombia como uno de los instrumentos obligados y a veces legitimados por algunas capas
de la poblacion para expresar sus demandas y expectativas ante un sistema cerrado” (citado en Pino X).
Hste grupo de estudios también incluye aquellos que ademas expandian la visién de lo democratico mas

! Juan Federico Pino Uribe, “sUn Matrimonio Infeliz? Democracia y Violencia Politica En Colombia: Entre La
Restriccion, Cooptacion y Construccion,” Papel Politico 22, no. 2 (2018): 369,
https://doi.otg/10.11144 /javeriana.papo22-2.midv.



alla de la estructura formal estatal, contemplando también elementos como la pobreza, e inequidad de la
sociedad colombiana, producto de la falta de respuesta del Estado.

2. En el segundo grupo, se analizan las maneras en que la violencia politica incide sobre la democracia. Este
enfoque despegd después de que las reformas de descentralizacion tuvieron el resultado inesperado de, en
algunos territorios, abrir espacios de incidencia a los paramilitares y guerrilleros. Un grupo se dedico a
emplear herramientas estadisticas para medir el impacto de la violencia sobre la democracia. Otros
estudios evidenciaron las diferencias entre los objetivos y medios de los diferentes actores; encontraron,
por ejemplo, que la guerrilla, en general, intenta cooptar o afectar las instituciones democraticas por
medio de saboteos y amenazas, mientras que los paramilitares se centran mas en alianzas con grupos
regionales, en influir sobre el proceso electoral y en desempefiar un papel dual, ya que, si bien reivindican
un discurso institucional y proestatal, al mismo tiempo lo debilitan al cooptar diversas instituciones, sin
abandonar, claro esta, el uso de la violencia”.?

As{ se evidencia que ya que “ actores como la guerrilla tienden a sabotear el proceso electoral en sus
zonas de influencia, [lo que] afecta la participacion electoral y hace que esta disminuya, mientras que en
zonas paramilitares la votacién por los candidatos tradicionales aumenta’.

Otros textos investigan como los actores armados afectan a la institucionalidad estatal, sea por medio de
la cooptacién por la fuerza, o recurriendo a alianzas con diferentes fuerzas politicas*. La descentralizacién
rompio los vinculos tradicionales entre el estado central y los gamonales locales, y cred asf una “ventana
de oportunidad” para que diferentes grupos armados incidieran en las elecciones y politica local. También
les dio mas autonomia a los representantes de los partidos locales para formar alianzas con estos grupos
armados e instrumentarlos para construir sus propias bases de poder.

3. Finalmente el tercer grupo de trabajos busca entender relacién como un proceso de larga duracién
articulado a los procesos de construccién del Estado Colombiano. Histéricamente, la violencia se asocié
con una ausencia del estado, o incluso con su colapso parcial (Oquist) o identificacién del mismo como
un estado fallido. Sin embargo, estas visiones fueron criticadas por subsecuentes generaciones
académicas, quienes argumentaban que las anteriores teorfas se basaban en una concepcién del estado
monolitica, la cual se deberfa abandonar a favor de una visién del estado como “un conjunto de
dinamicas sociales, de juegos azarosos de dominacién que no necesariamente cristalizan en la forma de
instituciones y organismos estables”s. De esta manera, el conflicto armado no solo puede “convivir” con
la democracia electoral, sino que representa una fuerza que afecta su misma constitucion en ciertos
territorios, y el mismo praxis politico en ellos.

A la revisién de Pino se podtia afiadir un cuarto grupo que analiza el impacto del conflicto armado sobre
formas de democracia y participacién ciudadana mas alla de la democracia electoral y de la institucionalidad
estatal. Estos trabajos analizan el impacto del conflicto sobre las formas de organizacion y participacion de la
sociedad civil mas alld de lo electoral, como en el caso de las juntas de accién comunal, de organizaciones

2 Pino Uribe.

3 Garcia, 2007; 2009 citado en Pino Uribe.

4 LLa busqueda de incidir sobre la politica local se debfa a una variedad o combinacion de intereses: mientras que podia
ser parte de un proyecto politico, también podia ser con fines rentisticos o incluso como parte de una estrategia de
control territorial” “En el caso de las guerrillas, que habfan estado confinadas a las zonas de colonizacion, este proceso
significaba entrar a disputar al Estado zonas que tradicionalmente este habia controlado, por lo cual, ademas del interés
financiero, el proceso de expansiéon obedecia al proyecto politico de cooptar los espacios institucionales creados por las
reformas de democratizacion (Rangel, 1997; Echandia, 1999; Velasquez, 2009)”Pino Uribe..

5> Gonzalez et al., 2003 Pino Uribe, 248.



sociales, y otras expresiones del tejido social comunitario. Esta dimension, como se vera en los siguientes 5
microcontextos, es igual de importante para el sentido de lo “democratico” que la participacion electoral.

Otra dimensién que también se debe tener en cuenta es la cuestion de la legitimidad politica, que exige
contemplar expresiones del praxis politico que supera el de las elecciones. Esta dimensién la resume el Padre
Javier Giraldo en su libro Guerra o Democracia, con la siguiente observacion:

El Estado y el Establecimiento deslegitiman la insurgencia por no acogerse a los métodos
democraticos de participacion politica. La insurgencia deslegitima el Estado y el Establecimiento por
exterminar a todos los partidos legales de oposicién que han querido promover transformaciones
importantes en las estructuras, y por mantener mecanismos tramposos de participacion politica bajo
el control exclusivo de las capas mas adineradas....Unos alegan que “el poder debe tener un sustento
democratico”, y que si la insurgencia quiete poder, debe ganarselo en contiendas electorales. Otros
alegan que de hecho “solo pueden participar en la democracia quienes ya tienen poder 7, pues los
mecanismos “democraticos” vigentes solo permiten eso. Quienes no estan en los circulos del poder
son excluidos de los mismos, ya por mecanismos econdémicos, ya por mecanismos mediaticos, ya por
persecucion violenta o exterminio®.

En otras palabras, mas alla de las afectaciones a los sistemas politicos, también existe toda la dimension de la
representacion, el simbolismo y la legitimidad. La guerra no consisti6 exclusivamente en actos de destruccion
y agresion, sino también en una disputa ideolégica y narrativa por un lado, ya ademas la construccién de
ordenes sociales necesarios para mantener cierta estabilidad en los territorios controlados por cada actor”.
Como se vera a continuacién, las FARC construyeron una forma de estatalidad paralela durante un periodo
en el Medio y Bajo Cagudn, ademas de literalmente ejercer funciones estatales en la Zona de Despeje, donde
establecieron sistemas juridicos paralelos®, normas de convivencia e incluso asumieron responsabilidades
como la de construccién de infraestructura.

Por lo tanto, cualquier andlisis de las afectaciones a la democracia debe tener en cuenta el contexto, periodo
histérico y el actor para entender las particularidades de cada caso.

¢ Javier Giraldo, Guerra o Democracia, n.d.

7 Ana Arjona, Rebelocracy: Social Order in the Colombian Civil War (Cambridge: Cambridge University Press, 2016),
https://doi.org/10.1017/9781316421925.

8 Mario Aguilera Pefia, “Las FARC: Auge y Quiebre de Su Modelo de Guerra,” Awnqlisis Politico 26, no. 77 (2013).



II. Contexto Historico

1. Pobladores originarios y su genocidio

Se estima los primeros asentamientos en la Amazonia fueron entre 5000 y el 1000 A.C. Las comunidades
encontradas por los conquistadores, que llegaron en 1542, y por los misioneros en lo que denominaban el
Territorio del Caqueta, pertenecian a las etnias andaquies, witotos, coreguajes, carijonas, payaguajes,
macaguajes, tamas, yuries, esneguajes, quiyoyos, quiyogoes, cenceguajes, aguanengas y encabellados . A pesar
de que el territorio histéricamente se ha representado como aislado o despoblado, existe fuerte evidencia que
contradice este imaginario y que argumenta que la l6gica de ocupacion territorial simplemente era diferente.
Los indigenas que ocupaban el territorio desarrollaron sistemas adaptativos que aprovechaban la existencia de
zonas fértiles por su carga sedimentaria, la utilizacién de policultivos y polivariedad y la identificacion de
sistemas de cultivos rotativos; también sostenfan “relaciones comerciales y de intercambio interétnico,
intrarregional e interregional entre las tierras bajas amazonicas y las tierras altas andinas™. Los grupos vivian
de la agricultura en pequeflas sementeras, la pesca y caza de animales, y comerciaban cera de abeja, tabaco,
resinas, curare y mas para obtener herramientas, lo cual revela una complejo y variado sistema social de
diversas tribus con diferentes estructuras sociales, cosmovisiones, y formas organizativas.

La primera expedicién fue la de Hernan Pérez de Quesada en 1542, quien en su busqueda de El Dorado
encontro fuentes de oro y reserva de esclavos; entré mediante los rios Caquetd, Putumayo, Orteguaza y Yari,
llevando violencia y el genocidio de las tribus seminémadas que habitaban estos territorios. Poco después, la
estrategia militar fue complementada por un segundo poder: el de la iglesia, quien asumi6 la tarea de penetrar
el territorio, adoctrinar a la poblacion indigena y empezar a apropiar y asentar esta region. La primera etapa se
realizé a partir de misiones itinerantes de franciscanos y dominicos provenientes de Quito y Pasto ; después
de la salida de los Jesuitas en la region en 1681, los franciscanos entraron mas contundentemente, y a final de
siglo inici6 un periodo de fundaciéon de poblados en las provincias de Mocoa y Caqueta con el objetivo de
“reducir” la poblacién indigena.

Sin embargo, estos esfuerzos de “pacificaciéon” fueron de la mano con la exterminacién. Dicho etnocidio se
inici6 con la conquista espafiola, continué con la politica de pacificacién misionera, y culminé con la
esclavizacion y explotacion indigena para la extraccion de quina y caucho. Para el fin del siglo XIX, la
poblacién indigena del piedemonte Caquetefio — a diferencia de la del Putumayo — ya estaba diezmada, y los
pioneros y colonos, en su mayoria huilenses y tolimenses, se asentaron en las inmediaciones de los territorios
étnicos, ocupando el vacio producto de los procesos de colonizacién anteriores .

Si bien aplicar el concepto de “democracia” a estas formas organizativas serfa anacrénico y eurocéntrico, el
genocidio fisico y cultural que se cometié contra estas sociedades indigenas fue el primer acto de violencia
cometido por un grupo hacia el tejido organizativo de otro, y por lo tanto pertenece en esta larga historia.
Como se vera mas adelante, tendra reiteraciones especificamente en cuanto a las afectaciones a los tejidos
sociales indigenas que sobrevivieron al genocidio.

2. Cambios y continuidades bajo el estado-nacién

9 Augusto Gémez, “Bienes, Rutas e Intercambios (Siglos XV-XIX) : Las Relaciones de Intercambio Interctnico Entre
Las Tierras Bajas de La Amazonia y Las Tierras Altas de Los Andes,” Rewvista de Antropologia y Arqueologia 9 (n.d.): 51-80.



El dominio indirecto de la iglesia tuvo continuidad bajo el nuevo régimen de estado-nacién, que continuo la
politica de reduccién de las comunidades indigenas a través de las misiones religiosas. En la primera década
del siglo XX, el estado empez6 a ejercer un poder gubernamental mas directo sobre la poblacion, pero las
funciones estatales de la Iglesia Catdlica y en particular de las misiones capuchinas fueron complementarias a
dicho poder, o extensiones del mismo, ya que las misiones promulgaban en el territorio los mensajes de
patriotismo, de comportamiento civico y de orden que servian como base para el poder estatal .

Ante la débil permanencia misionera en el territorio, la actual Caqueta permaneci6 en gran parte desconectada
del resto de la nacién. No fue hasta la segunda mitad del siglo XIX que volvié a ser objeto de interés, en este
caso por la extraccién de la quina, y posteriormente, el caucho. Este tltimo producto creé las condiciones
para la fundacién de asentamientos mas significativos y cred las bases de la élite local politica y econémica
ademas de la incorporacion al resto de la nacién por via de la conexién al mercado mundial. Aunque la Casa
Arana logré eventualmente monopolizar la extraccion cauchera en Colombia, se puede argumentar que
fueron las compafifas nacionales las que tuvieron un impacto mas duradero en la regién, particularmente en lo
relativo a la estructura politica.

El declive del caucho comenzé hacia la década de 1910 y tuvo su tin en 1930 con el inicio de la produccion
del caucho sintético. Por consiguiente, la ganaderia tuvo una incidencia cada vez mas fuerte sobre la
conformacién urbana y de las élites locales, y la clase privilegiada huilense que entré a la regién se convertirfa
en la élite local econémica y politica. Si bien estas familias — frecuentemente eran empresas familiares —
llegaron por el caucho, su permanencia en el territorio se debié a la transicién a la ganaderfa'®. En otras
palabras, la estructura productiva en el periodo cauchero retardé la consolidacién de asentamientos
permanentes, mientras que posteriormente la ganaderfa permiti6 la consolidacién de un mercado interno, la
acumulacién de capital, y la estratificacién social. La colonizacién fue fomentada por actores privados quienes
a su vez construyeron la infraestructura y los patrones de asentamiento que determinarfa la configuracién
territorial del departamento.

La confluencia de los intereses econémicos en el caucho, de la entrada de una clase pudiente huilense con
conexiones al estado central, y del poblamiento de la regién se sumaron para impulsar una presencia estatal
mas directa. A principios del siglo XX, el estado nacional empezé a otorgatle al territorio un reconocimiento
formal, que a la vez indicé que crearfa instancias propiamente estatales en vez de delegar el dominio y
funciones gubernamentales a entidades como las misiones o caucheras!!. La culminacién de este proceso fue
con el Decreto 642 del 17 de Junio de 1912, cuando se cred la Comisatfa del Caquetd, y que implico la
extension de las logicas de estatalidad del estado central a territorios que fueron gobernados en el siglo XIX
casi exclusivamente por actores que ejercian dominio indirecto, como la Iglesia, las caucheras y las empresas
de colonizacion.

Uno de los elementos determinantes para el futuro de la Comisaria fue la creciente amenaza sobre la
soberanfa territorial que representaba Pert y que culminé en la Guerra con Pertd de 1932. Incluso desde la
primera década del siglo XX se evidenciaba esta creciente preocupacién, aprovechada por los actores
regionales interesados en el fortalecimiento de la Comisatfa. Asi, una de las funciones primarias del gobierno
de la Comisaria fue adelantar una estrategia de control poblacional y territorial a partir de programas de

10 T;a familia Perdomo, ya mencionada, cambi6 el caucho por la hacienda “Balsillas” emblematica en San Vicente del
Caguan, que con 2.000 hectareas y alrededor de 2.000 cabezas de ganado, constitufa segin el Comisario del Caqueta “la
mejor hacienda del pais”

11 Esto, mediante el Decreto Legislativo No. 28 del 31 de enero de 1905, con el cual el presidente Rafael Reyes cre6 la
Intendencia del Alto Caqueta — instancia que tuvo corta duracién antes de ser disuelta en 19006, para luego ser
reconstituida en 1909, y eventualmente ser nombrada Comisaria Especial del Caquetd en 1912



colonizacién, y de apoyo a los asentamientos existentes. En este proceso fueron protagonicas las fuerzas
armadas, quienes también implementaron y apoyaron programas de colonizacién!2.

En este periodo se sembraron las semillas de lo que serfa el gobierno auténticamente local, que tuvo su nicleo
en la nueva capital de la Comisaria, Florencia. El Decreto 642 de 1912 estableci6 el lugar y papel de cada
personaje publico y oficina y declaré a Florencia como capital, demostrando la importancia que ya ocupaba y
ademads asegurando su primacia a futuro al ubicar en ella las funciones administrativas del territorio. Los
puestos publicos creados incluyeron el del comisario, quien era de libre nombramiento y era el representante
del Ejecutivo en la region, junto con un secretario y un cuerpo de gendarmes!'3.

3. Colonizacién espontanea, armada y dirigida: 1950 -1978

En 1950 el Caqueta fue elevado a Intendencia, lo que coincidié con el inicio de una ola migratoria que
cambiarfa el futuro de la region. La violencia partidista coincidié con la crisis estructural econémica en el
campo y desatd un desplazamiento masivo en el pais. El resultado fue que en el periodo de la Violencia, la
poblacién del Caqueta crecié exponencialmente: en1932 tenfa quince mil habitantes, en 1942 tenfa veinte mil,
y en 1951, 46.588 habitantes'4. En la etapa de “Violencia tardia” (1958-1960) se registraron las cifras mas
elevadas de inmigracion al Caquetd por factores espontaneos y de impulso gubernamental: para 1964, la

poblacién crecié mas de 100% para llegar a ser 109.517'5.

Lo que se ha denominado como la “colonizacién armada” se refiere en el Caquetd al caso puntual de las
“columnas de marcha” lideradas por Alfonso Castafieda, alias Richard, a la regién del Pato. Después de la
campafla bélica anticomunista de Rojas Pinilla en 1955 en Villarrica, estas “columnas de marcha” se
desplazaron como contingentes de colonos armados y organizados hacia el Pato, hacia Uribe, el Caguan, el
Ariari y por fin, hacia el Guayabero!S. El estado no era su tnico enemigo: los comunistas también se
encontraban amenazados por grupos conservadores armados y las mismas guerrillas liberales (“limpios™)"7.
Lo que separa esta forma de desplazamiento de otras es que los colonos estaban vinculados a grupos de
defensa armada que conservaron su organizacién militar y partidista y era por lo tanto una “colonizacién
“Ique] se organizo6 no solo atendiendo los criterios econémicos, sino también dentro de una estrategia
politico-militar, haciendo de las colonias agricolas al mismo tiempo zonas de autodefensa”!8. La autodefensa
como fin, sin embargo, tenfa objetivos muy diferentes a los posteriores, como la toma de poder, y se arraigd
no solo en estrategias militares sino también organizativas. Fue asi como en El Pato bajo, el liderazgo de
“Richard”, se organizé inmediatamente el “Movimiento Agrario de El Pato” el cual, junto con movimiento
del Guayabero, era dirigido por la “Regional Comunista del Sur del Tolima, Huila, Guayabero y Caqueta”.

3.1. Colonizacién Dirigida: la Caja de Crédito Agrario (1959) y el Incora (1962)

12 Una apuesta adelantada entre los misioneros y el estado de fundacién de colonias agticolas, también inclufa defensa
militar, ya que argumentaban que era “impracticable la colonizacion sin la confianza que inspirara la fuerza armada”
citado en Estefania Ciro, “El Estado En Las Fronteras: Proceso de Expansion Estatal En El Piedemonte Caquetefio ,
1887-1930” (Universidad de los Andes, 2008), 159.. También hubieron iniciativas de colonizacion dirigida militar en el
Putumayo.

13 Un recuento detallado y muy riguroso sobre este periodo se puede encontrar en Ciro, “El Estado En Las Fronteras:
Proceso de Expansion Estatal En El Piedemonte Caquetefio , 1887-1930.”

14 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, “XIII Censo Nacional de Poblacion” (Bogota, 1964),
http://biblioteca.dane.gov.co/media/libros/LD_771_1964.PDF.

15 Tedfilo Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caquetd: 1900 — 2010 (Bogota: Universidad de los Andes,
2015).

16 Alzredo Molano, “Regién, Violencia y Democracia, Algunas Consideraciones Sobre LLa Colonizacién y La Violencia,’
in Colombia: Democracia y Sociedad. (Bogotz;: CINEP - FESCOL, 1988).

17 Jairo Gonzalez and Elsy Marulanda, Historias de Frontera: Colonizacion y Guerras En El Sumapaz, (Bogotzi: CINER, 1990).
18 Gonzalez and Marulanda.
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El primer gobierno del Frente Nacional, a cargo de Alberto Lleras Camargo, emiti6 una serie de politicas que
tenfan en comun el objetivo de retomar el control sobre la poblacién rural, perdido durante la llamada Violencia
y la dictadura, y resolver parcialmente sus demandas de tierra como parte de una estrategia nacional mas amplia
para el desarrollo econémico y sobre todo para la contencién de la insurgencia comunista. En ese contexto el
presidente Lleras sanciond la Ley 20 de 1958, mediante la cual se autorizé “a la Caja Colombiana de Ahorros y
a las cajas y Secciones de Ahorros de los Bancos establecidos en el pafs para desarrollar programas de
parcelacion” (CMH 2016). En esa ley se dispuso que la realizacion de programas de parcelacion se harfa en
predios adquiridos para tal fin por el Ministerio de Agricultura, y en terrenos baldios de la nacién. Amparada
por esta legislacién, la Caja Agraria tuvo a su cargo varios programas para asentar en zonas de colonizacién a
familias desterradas de zonas de violencia, entre ellos, el denominado Proyecto Caquetd I, que se adelantaria en
La Mono, Valparaiso en Valparafso y Maguaré en El Doncello®.

Al final el proyecto Caqueta I no dio mayores resultados. Predominaron “la desercién de familias y los
fracasos en el establecimiento de algunos cultivos” (CMH 2016). Entre las principales causas del fracaso se
contaron, segin un informe de 1966: “la falta de caminos o carreteables que permitieran a los colonos que si
trabajaban la tierra sacar sus cosechas, que en su mayor patte se perdieron por esa razén”, seguida por el “el
abandono de cultivo por aquellas familias que una vez desprovistas de medios de subsistencia e incapaces de
realizar una explotacién econdémica, terminaban regresando a sus lugares de procedencia” (Bonilla 1966).

La colonizacion dirigida por el INCORA bajo la Ley 135 de 1961, también conocida como la “Ley de Reforma
Agratia”, marcé el esfuerzo estatal mas significativo de este tipo, y se materializ6 en los proyectos “Caqueta I
y “Caqueta I1”. El primero se ejecutd entre 1963 y 1971 y el segundo en dos fases: 1972-1976 y 1976-1980.
Aunque la nueva entidad hered6 el trabajo de la Caja Agraria, cambié el esquema anterior por uno en el que los
colonos pudieron organizar sus parcelas de forma mas auténoma, y la accion estatal consistié sobre todo en la
titulacién de los predios, el desarrollo vial, el otorgamiento de créditos dirigidos a actividades agticolas y en
mucho menor medida, en la provisién de servicios sociales, (Uribe 1992). Como resultado del Proyecto Caqueta
I el INCORA otorgé por esta via titulos sobre 10274 propiedades, cerca de 1400 por afio, sobre un total de
545282 hectareas (Vasquez 2015: 51).

Fue por esta que via que, segin Vasquez el INCORA, tuvo un profundo impacto sobre la conformacién del
departamento. Primero, con los programas de apoyo a la colonizacién tanto dirigida como espontinea el
INCORA contribuy6 al significativo crecimiento de la poblacién del piedemonte que pasé de 40.950 habitantes
en 1951,2 103.700 en 1964 y 2 179.967 en 1973 (DANE, citado en Vasquez 2015). Los programas dinamizaron
la economia de los municipios del noroccidente, y aportaron a la construccién de infraestructura vial y de
comercializacién, lo cual permitié que el Caqueta se integrara mas al resto de la nacién. Ademas, el INCORA
contribuy6 a la consolidacion del modelo ganadero en el piedemonte con efectos de largo aliento sobre el
patrén de la colonizacién, la estructura de la tenencia de la tierra y el deterioro ambiental.

Para los efectos de este estudio, vale también reflexionar sobre los efectos que el INCORA tuvo sobre la
configuracion del estado local. E1 INCORA logr6 una expansion de la presencia estatal sin precedentes en la
historia del Caqueta. Su estructura burocratica, basada en diversas formas de asistencia técnica, supervisiéon de
créditos y demas, permitié una relacion estrecha de control estatal . Mas alla de la prestacién de servicios
técnicos, al ser los tnicos funcionarios estatales en muchas de las comunidades que atendian y representar el
acceso a muchos de los bienes y servicios mas apetecidos por los colonos, los trabajadores del INCORA
frecuentemente tenfan una posicion privilegiada de poder en la frontera agraria, en la cual “a uno le tocaba ir a
hacer de alcalde y de cura y de todo” .

19 Los otros proyectos aprobados bajo esta legislacion fueron Arauca I (Gibraltat, el Porvenir, El Margus, El Cobatia y la
Isla del Charo), Meta I (Avichure, Canaguaro) Sarare (Tunebia). Para mayores detalles ver CMH 2016.



A su vez, el accionar del INCORA fue una expresion mas de una relacion con el estado altamente
centralizada. El Caquetd paso por diferentes estados administrativos, siendo intendencia, comisarfa judicial, y
de nuevo intendencia gracias al Decreto Ley no 943 de 1950 , bajo el sistema de Territorios Nacionales.
Siguiendo este régimen politico-administrativo, el Caqueta estuvo administrado por el Ministerio del Intetior
hasta 1975, y después de esta fecha por el Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarfas,
DAINCO.

Dicha estructura centralizaba el poder decisorio y presupuestal o lo remitia a poderes externos al
departamento. Por ejemplo, a pesar de que el poder legislativo se ejercia por el Consejo Intendencial, sus
decisiones estaban sujetas a la aprobacion y modificaciéon del DAINCO, mientras que en el orden
jurisdiccional, la Intendencia estaba adscrita al Distrito Judicial del Huila. La rama ejecutiva estaba encabezada
por el Intendente Nacional con la colaboracién de los Secretarios de Despacho, y lideraba la gestién
administrativa e implementacién de la ejecucion de los planes y programas contemplados en el Presupuesto
Intendencial. El Caqueta contaba con dos representantes a la Camara, pero hacia parte de la circunscripcion
electoral del Huila para la eleccién de senadores. Todo aquello implicaba que las principales decisiones sobre
la planeacion a escala de la Intendencia, como los antecedentes de los planes de desarrollo, se tomaban en
Bogota .

4. El Turbayismo

Durante el periodo de la colonizacién dirigida, entre las décadas de los sesenta y ochenta, Hernan Turbay
Turbay consolidé su posicion de hegemonia en la politica Caquetefia. Nacido en Neiva en los afios treinta en
una familia de la élite?” con intereses ganaderos en el Caqueta, Turbay originalmente se dedicé a la ganaderia,
facilitado por su unién en matrimonio con Inés Cote, pariente de los Perdomo Falla, otra familia de la élite
huilense con importantes extensiones ganaderas en el Caqueta. Turbay incursioné en la politica en 1950 bajo
el patrocinio de un politico liberal de origen caquetefio y de su pariente cercano, Julio César Turbay Ayala,
gracias a cuyo apoyo se convirtié primero en concejal de San Vicente del Caguan, luego en 1964 Intendente, a
partir de 1968 Representante a la Camara y finalmente Senador?!. Después de ser Presidente de la Camara de
Representantes, presidié la Comisién de Presupuesto del Congreso, lo cual le brindé una posicién inigualable
en el manejo de las dindmicas clientelistas al poder incidir sobre los auxilios patlamentarios, las partidas
presupuestales que se le asignaban a los congresistas para gastar segin su discrecion en sus territorios?2.

Su subida al poder demuestra el proceso en el que una clase ganadera huilense se autonomiza de su
departamento de origen para consolidarse como el poder politico local caquetefio. Este proceso coincidié con
la ampliacién de la participacion ciudadana con la instauracion del Concejo Intendencial, lo cual consolidé
una clase politica propiamente regional, segin Artunduaga:

Esta época va a permitir el inicio del ejercicio de la politica a nivel regional, ya que aqui se votaba al
congreso por candidatos huilenses, que no despertaban ningin entusiasmo; a nivel intendencial no
habia elecciones, el concejo intendencial fue revivido en 1962 después de 13 afios de estar proscrito y

20 El padre de Turbay, un inmigrante de origen libanés llamado Abbas Turbay, se instalé a comienzos del siglo XX en el
Huila y alli constituyé una serie de negocios y empresas tanto en territorio huilense como en la recién creada intendencia
del Caqueta. Con su hacienda La Estrella, en el corregimiento de Guacamayas en San Vicente del Caguan, el sefior
Abbas fue uno de los precursores de la ganaderfa en la zona y uno de los gestores de la colonizacién empresarial de la
region Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caquetd: 1900 — 2010.

2! Alejandra Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos” Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-
2006 (Universidad Nacional de Colombia, 2013).

2 Ciro.



este hecho permiti6 el surgimiento de lideres regionales, eliminando la multitud de pequefios jefes
parroquiales?3

La trayectoria de Turbay también demuestra la porosidad y relacién entre las entidades del Gobierno Central
y la emergencia de la elite politica local, mediado no sélo por el apoyo de familiares en altas posiciones
estatales, sino por el sistema de los auxilios patlamentatios?*.

El uso de los auxilios parlamentarios? captura la forma mas representativa de la relacion entre estado y ciudad
en la ciudad colona en este periodo. Estrictamente, eran una partida del presupuesto nacional — y también en
las asambleas departamentales y muchos concejos municipales — equivalentes a aproximadamente el uno por
ciento del monto total, y cuya destinacién era sujeta a la discrecion de los politicos con el fin de proporcionar
“auxilios de fomento a sus regiones” 20. En efecto, mientras el presupuesto estaba centralizado y era limitado,
los auxilios se podian ejecutar casi inmediatamente y seguin las necesidades expresadas por los actores locales
de base como presidentes de juntas de accién comunal, bomberos, iglesia, y demas?”. Fue asi que Turbay
pudo asegurar su legitimidad social y politica, particularmente en Florencia, mediante los desembolsos
personalistas que contribuyeron en a la construccién de infraestructura urbana y territorial que las entidades
centrales, y en particular el INCORA, dejaba de lado.

Asi, la estructura estatal formal — incluso la local — era secundaria al poder de facto ejercido por Turbay.
Segun Ciro, “la ‘institucionalidad’, representada por los alcaldes y gobernadores, terminaba siendo un
apéndice del turbayismo™?8. Sin embargo, cabe recordar que era precisamente la estructura estatal la que cred
el espacio o “vacio”, que permiti6 este particular ejercicio de poder, tanto mediante las restricciones de la
centralizacién, que subordinaba fiscal, politica y administrativamente al estado local, como por las
expectativas frustradas, particularmente alrededor del tema de la infraestructura, generadas por las politicas de
colonizacién dirigida del INCORA.

5. Politica militar: De amenaza externa al enemigo interno

Las Fuerzas Militares historicamente han jugado un papel importante en la historia del Caqueta, siendo un
poder al que se le delegaban funciones estatales que ejercia como una forma de dominio indirecto de un
territorio periférico del estado-nacién. El poder que habfan consolidado en los procesos de colonizacion del
inicio de siglo, fortalecido a partir de la Guerra del Perd, se manifesté en Florencia a través de su posicién
como uno de los tres terratenientes principales de la ciudad; ocupaban una significativa extension del centro
urbano con el Batallén Juanambu. Es la unica capital departamental en que la base militar ocupa una

23 Félix Artunduaga, Historia General Del Cagueta (Florencia: Grupo Editores del Caquetd, 1984), 145.

24 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos’ Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”

25 Segun Leal y Davila los auxilios parlamentarios — que correspondian a una partida del presupuesto nacional tasada en
cerca del uno por ciento de su monto, y eran rubros que se podian asignar segin la discrecion de los politicos - fueron la
columna vertebral del clientelismo en todo el pais, incluyendo en el Caqueta. Francisco Leal Buitrago and Andrés Davila,
Clientelismo: El Sistema Politico y Su Expresion Regional (Bogota: Universidad Nacional de Colombia - Instituto de Estudios
Politicos y Relacion Internacionales, IEPRI, 1994), 41.

26 Leal Buitrago and Davila, 41. Para estos autores, “En el Congteso, la partida se sitia en las comisiones de presupuesto
de Senado y Camara, las cuales se encargan de hacer la distribucion entre los congresistas para que éstos dispongan su
destino. La distribucion es en buena medida caprichosa y depende de los acuerdos con los dignatarios de tales
comisiones y del nimero de congtesistas de cada departamento. El destino de los auxilios es fraccionado y diversificado
al maximo, supuestamente beneficia a entidades reales y ficticias y tiene mayor efecto en las innumerables zonas donde el
atraso expresa la ausencia del Estado institucional[...] Su monto, porcentualmente pequefio, es en muchos casos
altamente significativo, si se mira su libre destinacién y manejo personal con utilidad privada, bien sea directa o
indirectamente”.

28 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos’ Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-20006,” 21.



proporcion tan grande de la ciudad, a la que se suma la infraestructura e impacto de las otras ramas de las
fuerzas armadas, como la policfa. Los efectos espaciales son una extension de la amplia red de relaciones
sociales — incluyendo familiares, afectivas y coercitivas — que hacia que Florencia se considerada la “ciudad
mas militarizada del pais”?.

Si bien las politicas de colonizacién dirigida representaron una forma de integracion nacional basada en
valores democraticos y productivos, también es cierto que las politicas de colonizacion dirigida nacieron de la
Guerra Fria, y como tal, cargaban su logica bélica. La politica estadounidense hacia Colombia no se limit6 a
las acciones de la Alianza para el Progreso, que apoyaron la limitada reforma agraria; paralelamente fueron
asentando las bases para una estrategia contrainsurgente integral contra la amenaza comunista, plasmada en
1962 en la US Overseas Internal Defense Policy (US OIDP) de Kennedy, en cuyo marco politico operaban las
agencias estadounidenses en América Latina®. En 1961 el Ay Caribbean School in Panama, renombrada US
Army School of the Americas en 1963, empezé a adaptar sus programas de entrenamiento para las fuerzas
armadas estadounidenses y latinoamericanas s con un mayor enfoque en la contrainsurgencia, y en el mismo
afio la administracién de Kennedy entregd a Colombia un “cargamento de impacto especial” de equipo
militar valorado en $1.5 millones de ddlares’!. En 1962 un equipo militar liderado por el Brigadier General
William Yarborough realizé un estudio de seguimiento de misiones anteriores, que segun Rempe,
representaron el inicio de una transicién en la politica de los EE. UU. hacia una orientacién mas militarizada a
los problemas de seguridad internos de Colombia [y] menos enfocados en una estrategia amplia de
construccion de nacion (nation-building)®?”.

Pocos meses después los Generales Ruiz Novoa, Rebeiz, Fajardo, el Coronel Alvaro Valencia Tovar y una
docena de otros oficiales del Ejército, Fuerza Aérea y de la Policia Nacional, apoyados por un Counterinsurgency
Mobile Training Team de los Estados Unidos, desarrollaron el Plan LAZO, un “plan de accién amplia civica
dentro de las acciones violentas y un aparato anti-violencia mejorado combinado con acciones militares cuyo
objetivo serfan los principales elementos bandidos y la supresion y eliminacién de fuerzas guerrilleras [que
serfa] la base para futuros planes contrainsurgentes”3. Dicha doctrina contrainsurgente se basaba en la
transicion del enemigo externo al “enemigo interno”, que inclufa no sélo las guerrillas de izquierda, sino
cualquier persona que las apoyara, o incluso que se opusiera al estado?. Es esta misma logica que exigié que
las acciones militares se extiendan hacia la esfera civil, ya que ésta también se convirtié en un frente de batalla.
De ahi la importancia del cuarto punto sobre el “desarrollo econémico y bienestar social”, y la centralidad de
las acciones civico-militares. Estas — apoyadas en particular por el General Ruiz Novoa - aumentaron en 1962
cuando el ejército Colombiano desarrollé un programa de “impacto” para las regiones afectadas por la
violencia, e inclufan acciones como la construccién y mantenimiento de vias, y la construccién de escuelas o
puestos de salud?®.

Una de las principales acciones del Plan LAZO fue la guerra contra las “republicas independientes”,
famosamente denunciadas en el Congteso por el Senador Alvaro Gémez Hurtado en 1961. A partir de 1964,

? Felix Artunduaga, E/ Dia Que La Guerrilla Se Metid a Florencia (Florencia: Universidad De La Amazonia, 1998).

30 Dennis M Rempe, “Counterinsurgency in Colombia: A United States National Security Perspective, 1958-1966”
(University of Miami, 2002), 128.

31 Dennis M Rempe, The Past as Prologue? A History of U.S. Counterinsurgency Policy in Colombia, 1958 - 66 (Miami: Strategic
Studies Institute, 2002), 11.

32 “The Yarborough Team reports represent the beginning of a drift in US policy towards a more militarized approach to Colombia’s internal
security problems [and] less focused on abroad, nation-building strategy” Rempe, “Counterinsurgency in Colombia: A United States
National Security Perspective, 1958-1966,” 135.

P “broadband civic action programs within violence ones and an improved anti-violence apparatus conpled to military action that wonld target
leading bandit elements and suppress and eliminate guerrilla forces. . .the basis for additional counterinsurgency plans’” Rempe, 136.

3 Francisco Leal Buitrago, “La Doctrina De Seguridad Nacional: Materializacion De La Guerra Fria En América Del
Sut,” Revista de Estudios Sociales, no. 15 (2003): 74-87, https://doi.org/10.7440/res15.2003.05.

3 Rempe, “Counterinsurgency in Colombia: A United States National Security Perspective, 1958-1966”; David Edison
Malott, “Military Civic Action in Colombia” (University of Florida, 1985).



bajo el gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1962-1966) se inici6 la “Operacion Marquetalia”, que consistio
en un despliegue militar para desalojar a los llamados “bandoleros” de zonas como Marquetalia (Tolima),
Riochiquito (Cauca), El Pato (Caquetd) y Guayabero (Guaviare), y que marcé un nuevo punto algido en la
violencia nacional en el marco de la Guerra Fria. En el Caqueta la “Operacion Pato” comenzé entre mediados
y finales de 1964 con un cerco militar que fue cerrandose gradualmente alrededor del valle hasta que en
marzo de 1965 se produjeron los primeros operativos de aniquilamiento y ocupacién . En ella “participaron
cerca de 4.000 soldados de los batallones Juanambt de Florencia, Tenerife de Neiva y la compafiia
“Dragones” del Batallon Colombia” .

6. De autodefensas campesinas a ejército del pueblo

Cuando llegaron a El Pato las “columnas de marcha” de comunistas desplazados en el marco del a Guerra de
Villarrica y lideradas por el “Mayor Richard” , su proyecto politico tenfa mas que ver con la busqueda de un
espacio seguro de la persecucion politica de los conservadores, los liberales y el ejército, que con las
ambiciones de construir un ejército guertillero y ejercer dominio territorial®®. Fue posterior a estos ataques
que se juntaron los dirigentes de las guerrillas comunistas para acordar una agenda conjunta y formar el
Bloque Guerrillero del Sur?”. Las FARC serfan fundadas oficialmente dos afios después en la segunda
conferencia del Bloque Guerrillero cuando los distintos grupos de autodefensa se agruparon como un solo
movimiento guertrillero bajo la direccién de un Estado Mayor, aprobaron un Programa Agrario como
documento que orientaria sus objetivos politicos, y se establecié como misién la toma del poder y la
expansion territorial®s.

A pesar de la decision de tomarse el poder, entre 1966 y hasta 1974 aproximadamente el ambito de accién de
las FARC estuvo casi exclusivamente circunscrito a las areas de accién de cinco de los seis destacamentos
iniciales®. Aun cuando en el valle de El Pato las FARC alcanzaron un control territorial sobre cierta area y
autoridad para gobernar efectivamente algunos aspectos de la vida comunitaria, y lograron difundir su
programa politico entre la poblacién civil, las FARC no consiguieron expandirse territorialmente hasta
mediados de los setenta a otras zonas de la intendencia del Caquetd ni ganar mayor influencia sobre el
gobierno local de San Vicente del Caguan, predominantemente liberal. Por consiguiente las FARC estuvieron
relativamente aisladas en El Pato, y no lograron influir directamente en la movilizacién social que se activo en
ese momento en el resto de la intendencia. La situacién de marginalidad politica y militar de las FARC en el
Caquetd empez6 a cambiar hacia finales del setenta, cuando se desplegé hacia el piedemonte central y cada
vez mas lejos de la cordillera hacia lugares como Montafiita y el medio y bajo Caguan, donde encontrarian una
base social, una fuente de financiamiento y nuevas modalidades de ejercer poder, como se discutié
anteriormente. Asi, sus bases fueron principalmente rurales, mientras que su incidencia sobre la esfera
urbana®’ serfa limitada.

3Jose Jairo Gonzalez, “El Pato: Una Resistencia En La Historia y En El Espacio,” Esfera 1, no. 1 (2011): 115-35.

37 Eduardo Pizarro, “Marquetalia: E1 Mito Fundacional de Las FARC,” UN Periddico Septiembre, no. 97 (20006).

38 Pizarro; Alfredo Molano, Selva Adentro: Una Historia Oral de La Colonizacion Del Guaviare (Bogota: Ancora Editores,
1987).

% Pizarro, “Marquetalia: E1 Mito Fundacional de Las FARC.”

40 Sin embargo, hay indicios de que las FARC si adelantaron algunas actividades indirectas en Florencia y otros cascos
urbanos. En 1981, Luciano Marin — posteriormente conocido como Ivan Marquez y eventualmente miembro del
Secretariado de las FARC — realizo actividades politicas en los barrios periféricos de Florencia. En particular llama la
atencion el caso del Barrio Simén Bolivar, fundado aproximadamente en Octubre de 1979 y liderado, no por una JAC
sino por una junta directiva de la Central Nacional de Pro-Vivienda, lo cual da indicios que su fundacién contaba con un
grado de apoyo de la izquierda (Ramiro Rodriguez, “Por Los Barrios de Florencia: Nuestra Visita Al Barrio Simén
Bolivar,” Ecos de Magnaré, 1981.). A esto se suma que fue formalizado en diciembre de 1980 gracias a un proyecto
presentado por los concejales del Frente Democratico Gabriela Sandoval y Luciano Marin, quien desde 1977 era
miembro de la JUCO y probablemente ya militaban clandestinamente con las FARC (Jonathan Bock, “Ivan Marquez’,



El M-19 empez6 a organizar unidades rurales en el Caqueta en 1977, cuando vio la necesidad de que la lucha
rural apoyara a la guerra urbana. Tras la Sexta Conferencia en 1978 se crearon las primeras moviles rurales, y
en una conferencia de 1980 organizaron la “Direccién Regional Sur del Movimiento 19 de Abril”41. Para
1982, el M-19 habia decidido concentrar su lucha rural en el Caqueta, ya que las otras méviles habfan sido
aniquiladas. Segun Pablo Beltran, exmilitante del M-19, a esto se sumaban las condiciones particulares del
territorio: por un lado, la poblacién colona que habfa huido de la Violencia y luchado sus condiciones era
receptiva a las ideas politicas, y “no se iban a asustar al oir hablar de guerrilla”; por otro, la zona montafiosa y
agricola era apta para el desplazamiento y supervivencia de la guerrilla, y segin él, “habia muy poco
ejéreito”2,

El grupo se estructur6 en unidades méviles de cinco a diez personas y se concentraron primero en la difusién
politica de sus ideales, y posteriormente iniciaron cursos de formaciéon militar para aquellos que quisieran
ingresar®. Inicialmente localizaron sus bases de operacion en los alrededores de Florencia, y luego se
extendieron hacia los municipios del sur como San José de Fragua, Albania y Curillo*. Igual a las FARC, el
M-19 estableci6 su base entre colonos que se sentfan victimizados por el estado, en este caso aquellos que
habitaban en las zonas declaradas Reserva Forestal por el INCORA ¢ INDERENA. También crearon
vinculos con otros grupos sociales, en especial el Sindicato de Trabajadores Agrarios del Caqueta
(SINDIAGRO), y a diferencia de las FARC, el grupo se preocupé por también por extender su red hacia la
esfera urbana y se conectd con la Asociacién de Instructores del Caqueta (AICA), fundada en 19624.

7. La Guerra del Caqueta

Entre mediados de los sesentas e inicios de los setentas, las acciones militares se concentraron en la supresion
de elementos considerados subversivos, que frecuentemente inclufan los paros civicos y las organizaciones
sociales y partidos de izquierda como la ANUC, AICA y demas*. El Partido Comunista, legalizado en 1969,
continuaba siendo sujeto de detenciones arbitrarias y la confiscaciéon de sus materiales. En el paro del 1972,
300 manifestantes fueron tomados presos*, y en el paro civico de 1977, se reprimieron fuertemente; se
desplegaron miles de unidades de contraguerrilla a los nucleos de oposicién politica, se realizaron
allanamientos de las oficinas de los partidos de oposicion como el UNO, y se limit6 la libertad de transito*s.
La estrategia contrainsurgente se extendié a todas las esferas civiles: en los colegios, el ejército dicto cursos
“psicolégicos”, “anti-insurreccionales” y “civicos”, mientras que a los ciudadanos se les propuso organizarse
en “comités de defensa civil” . También realizaron acciones civico-militares, como encuentros con sastres,

El Profesor de Biologia Que Gritaba Arengas,” Pacifistal, February 28, 2015, https://pacifista.tv/notas/ivan-marquez-el-
profesot-de-biologia-que-gritaba-arengas/.). Paraddjicamente, eran estos dirigentes sindicales urbanos o campesinos
locales, como Raul Reyes e Ivan Marquez, que ingresarian en este tiempo a las FARC para protegerse de la persecucion
del gobierno Turbay. La politica de represion aplicada a las organizaciones sociales produjo el efecto no esperado de
aumentar y diversificar el pie de fuerza de las FARC y fortalecer y confirmar su discurso auto-justificatorio.

4 Artunduaga, Historia General Del Caguneta;, Graciela Utibe, VVeniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La
Historia de La Colonizacion Del Caguetd (Bogota: Editorial Presencia, 1992).

4 Citado en Utibe, Venianos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del Caquetd, 140.
43 Beltran, citado en Utibe, Veniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del
Cagqueti.
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* Artunduaga, Historia General Del Cagunetd; Artanduaga, E/ Dia Que La Guerrilla Se Metid a Florencia.

46 Alvaro Delgado, Luchas Sociales Del Cagueti (Bogota: Ediciones CEIS, 1987).

47 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), La Tierra No Basta: Colonizacion, Baldios y Organizaciones Sociales En El
Cagunetd (Bogota: Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), 2017).
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zapateros, recreadores, médicos generales y odontologos, ademas de torneos deportivos, fiestas, y actividades
culturales y recreativas, muchas de las cuales se hacfan dentro del mismo Batallon Juanambu.

El fortalecimiento de las FARC y la llegada del M-19 coincidi6 con la eleccion del Presidente Turbay Ayala,
quien asumio6 una posicién militante alineada con la intensificacion de la Guerra Fria. Esta quedo cristalizada
en su Doctrina de Seguridad Nacional y el Estatuto de Seguridad, el cual extendi6 la competencia de las
cortes militares al juzgamiento de civiles sospechosos de actividades subversivas, basada sobre la doctrina del
enemigo interno. En el Caqueta, se declaré Estado de Sitio con toque de queda en 1978, y se instauro al
Coronel Elias Bocanegra como intendente militar: la Intendencia se habia convertido en un territorio en
guerra.

Fue asf como a partir de 1980 se inici6 la “Guerra del Caqueta”. El ejército, siguiendo las pautas ideoldgicas
de la Guerra Fria como la del enemigo interno y su derivada estrategia de que “hay que quitarle al pez el
agua”, iniciaron en 1980 una campafia militar tanto en el norte como en el sur para erradicar la guerrilla y
restaurar la soberanfa estatal, empezando con la presencia de tropas en veredas, la ocupaciéon militar de
escuelas y la generacién de un desplazamiento masivo. La Guerra fue novedosa porque operaba a todos los
niveles: las fuerzas armadas realizaban bombardeos por un lado, hacfan retenes en las carreteras, mandaban
patrullas a arrestar campesinos que percibian como “simpatizantes”, entre otros . El Batallén Juanambu y el
Batallon Venecia, donde esta ahora alojado el Batallén de Ingenieros Liborio Mejia, llegaron a ser conocidos
como centros de tortura y de desapariciones forzadas .

Bajo la doctrina del enemigo interno, el fin era no sélo eliminar la guerrilla, sino separarla de sus bases
sociales, las comunidades campesinas que compartfan su territorio. Esta logica se vio reflejada en las
declaraciones del Intendente Militar en 1980, quien le declaré a la prensa que “el orden publico en la
Intendencia se ve afectado por la presencia de grupos extremistas en todo el territorio”, y que “el principal
problema es el apoyo que le da la gente a estos grupos” . Este mismo Coronel habia estado encargado del
Batallén Cazadores en San Vicente del Caguan, y habia estado asociado con operaciones clandestinas
militares. El Intendente no era el unico; multiples mandos militares del Caqueta posteriormente fueron
implicados en violaciones a los derechos humanos, y cuatro de ellos recibieron instruccién en la ya
mencionada Escuela de las Américas . Por lo tanto, la guerra permeé mediante un rango amplio de
instrumentos contrainsurgentes a toda la vida civil, tanto en el campo como en las ciudades, motivo de queja
de la prensa local:

Al Caqueta lo han declarado “zona de guerra’. Los civiles no le hemos declarado la Guerra a nadie. El
Caqueta es territorio ocupado. ‘Los militares juegan a la guerra’. Hay aqui seis batallones, Juanambu,
Colombia, Tenerife, Cazadores y otros. Es la ‘Operacién Caquetd’, la mas grande de los dltimos
tiempos. El Ejército va ahora a donde nunca habia ido. Tiene ‘division de operaciones psicolégicas’,
influye en la vida de las gentes, aplica un ‘politica de ablandamiento’, va al campesino a ganarselo
como institucién amiga. Practica, entre tanto, ‘operacion rastrillo’, detiene dirigentes. ... La
ocupacion militar significa invasién de la vida civil, toma de regiones enteras, desvalorizacién de
tierras, fuga de gentes. En la ciudad nos amargan la vida pidiéndonos papeles a cada rato,
controlando las calles a toda hora, deteniendo la circulacién libre de personas y vehiculos. La
situacién como esta, ahoga posibilidades de planeacién, de administrar el territorio de manera
eficiente®

4 Alberto Mendoza, “Caqueta: ¢Caos o Modelo?,” Ecos de Magnaré, 1981.
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En este periodo se asentaron las bases de la estructura militar del Caquetd. En enero de 1981 se instalé en
Florencia el Comando Operativo no. 12 conformado por siete batallones, con el objetivo de erradicar los
grupos politico-militares que operaban en el Caqueta; y en 1985 se inauguré la Brigada 12.

8. Aperturas democraticos y cierres violento

A partir de 1982, Belisario Betancur anuncié que estableceria didlogos de paz con los grupos guerrilleros del
pais, en lo que representé un claro distanciamiento de la estrategia militar de su antecesor, Turbay Ayala. Con
los acuerdos de la Utibe, se cre6 una nueva agrupacién de izquierda en el marco de la insercién de las FARC
en la legalidad electoral: la Unién Patridtica. A esta se le sumaron los movimientos de izquierda en el
departamento ya existentes, y en 1986, ampliaron las victorias ya adelantadas por el Frente Democratico en
las elecciones anteriores. A pesar de que el proceso de acomodo entre la estructura armada de las FARC hacia
un partido democratico tuvo algunos desfaces®, para 1985 la UP era un legitimo partido politico. En los
concejos de Montaflita y Paujil repitieron el mismo nimero de concejales, la ampliaron en Cartagena del
Chaira. Adicionalmente, en coalicién con una disidencia liberal, la UP obtuvo uno de los dos senadores y uno
de dos representantes del Caqueta.

Las elecciones populares de alcaldes, por su lado, buscaban fortalecer la paz al darle a los habitantes locales
mayor poder en la elecciones de sus dirigentes. Anteriormente, tanto los acaldes como los gobernadores
habian sido elegidos por el presidente mediante negociaciones con los politicos locales como Turbay en el
caso el Caqueta. Con la eleccion de alcaldes, Turbay perdié este importante poder precisamente en un
momento cuando su hegemonia estaba amenazada por la izquierda. En las elecciones de 1988, la UP obtuvo
cinco alcaldias de las quince en disputa, ademas de obtuvo tres diputados y 25 concejales, constituyéndose en
la segunda fuerza politica del departamento .

Sin embargo, la ley que buscaba fortalecer la paz terminé abriendo un nuevo campo de disputa que
intensifico la violencia politica, no sélo en el Caqueta sino en todo el pais. Empezé entonces un periodo de “1

50 Un analisis més detallado sobre este periodo se puede encontrar en Centro De Memoria Historica, Guerrilla y Poblacion
Civil. Trayectoria de Las FARC 1949-2013, Centro Nacional de Memoria Historica, 2013.



por 1. Por un turbayista muerto mataban a uno de la UP” . La UP fue victima de un genocidio politico a nivel
nacional, y sufri6é persecucion incluso después de 1987 cuando el partido rompid relaciones con las FARC. La
guertilla, por su lado, ya desilusionada con la politica electoral tras el asesinato sistematico de sus candidatos,
se dedicé a perseguir turbayistas, entre ellos candidatos a la alcaldia de Florencia, Puerto Rico y Paujil y a dos
periodistas de la emisora turbayista “La Voz de la Selva” .

En este contexto, el presidente Virgilio Barco (1986-1990) nombra un gobernador militar y cuatro alcaldes
militares, en los municipios de Cartagena de Chiara, Puerto Rico, Paujil y Curillo. En el contexto de represion
histérica por parte de las Fuerzas Armadas contra la izquierda, esta se entendié como una afectacion al a
democracia, un elemento mas de represion ante las expresiones legales de la izquierda. En las siguientes
elecciones de 1990 a la Asamblea Departamental, después del peor del proceso del genocidio de la UP, el
turbayismo — por mecanismos que no se han esclarecido todavia — terminé ganando una casi absoluta
hegemonia en el departamento, ya que obtuvo 14 de las 15 alcaldias del Caqueta, incluso en poblaciones que
tradicionalmente habfan votado por los conservadoress!.

Ciro, aplicando las teorfas de Gibson sobre autoritarismos subnacionales, encuentra que los procesos de
democratizacion y/o descentralizacién producen cambios en el equilibrio de poder entre centro y periferia
que terminaron empoderando la capacidad represiva de los poderes locales ante sus opositores. Este tipo de
dinamicas requiere que se profundice, dice la autora, sobre las maneras en las cuales los poderes
subnacionales también participan en procesos de formacién regional e incluso nacional, en vez de asumir la
subordinacién del poder local al central.

Asi, la violencia contra el turbayismo que posteriormente ejerceria las FARC se debe entender en su contexto
histérico de la represion violenta hacia la izquierda, y del beneficio que el turbayismo obtuvo de ella, haya sido
intencionado directamente o no. El resultado, en todo caso, fue el declive de la izquierda no armada, lo cual
lleg6 a su dltimo punto de quiebre con el asesinato de Henry Millan en 1993 .

9. Cambios en la estrategia militar de las FARC

La Séptima Conferencia, que se realizé en 1982 en el Guayabero, Meta, marcé un punto de inflexion en el
tipo de guerrilla que las FARC pretendia ser al plantear un cambio profundo tanto en los objetivos, estrategias
y tacticas en la manera de operar del grupo guerrillero. En dicha conferencia, se aprob6 el ambicioso Plan
Estratégico, el cual implicaba una expansién cuantitativa y cualitativa en las acciones del grupo insurgente.
Cuantitativamente, se plante6 ampliar el pie de fuerza a 28.000 hombres y la creacién de 48 nuevas cuadrillas
militares, organizadas en ocho bloques, y el establecimiento de nuevas metas en cuanto ataques armados.
También se planted la expansion de fuentes de financiamiento. Cualitativamente, esto implicaba por un lado
la consolidacion de una retaguardia en los territorios donde estaban sus bases sociales. Por otro lado, se
planteaba un ambicioso plan basado en las nuevas estructuras de bloques, que apuntarian a las principales
ciudades del pais y, mediante una gran ofensiva militar, tomarse Bogotd y eventualmente el poder. También se
empezaron a plantearon nuevos cambios operativos y tacticos que flexibilizarian el accionar guerrillero
mientras fortalecerfan su capacidad ofensiva, y con un mayor enfoque sobre el componente de inteligencia,
entre otros.

Los objetivos de la Séptima Conferencia fueron interrumpidos por el proceso de paz con el gobierno de
Betancur, y no fueron retomados hasta la Octava Conferencia, que se realizé en 1993, Segiin Avila (El
Espectador ), esta fue la conferencia mas importante de la historia de la guerrilla”, ya que fue en ella que el
grupo guerrillero pasé de aspirar a ser un ejéreito, a concretar la organizacion y estructura militar para lograr

51 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos™ Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”



ese fin. Asi, muchos de los objetivos planteados en la séptima conferencia fueron aterrizados en esta
conferencia con el mismo fin: el de crear las condiciones para pasar de una “guerra de guerrillas” a una
“ouerra de movimientos”, y eventualmente tomar el poder. Como se veran en el caso del bajo Caguan y en la
Zona de Despeje, esto implicé una serie de practicas de “estatalidad” para fortalecer sus retaguardias en
cuanto control social y para la extraccién econémica, y que ademas configuraban los territorios segun las
necesidades militares y logisticas del creciente grupo guerrillero.

Para el Caqueta, es de particular interés el plan, contemplado desde un Pleno realizado en 1989, en el cual se
plantea un “Plan B” al de la ofensiva general del Plan, especificamente proyectada para 1996 — 1998. Este
“Plan B” es referido como tal en numerosas fuentes, aunque no se pudo constatar con los documentos de las
FARC, y estd ligado a la estrategia de asegurar el reconocimiento del “estatus de beligerancia” por parte del
grupo guertillero mediante, entre las condiciones puestas por el derecho internacional, un territorio.

Una de estas fuentes es, por ejemplo, una entrevista con Carlos Alberto Plotter, un guerrillero desmovilizado
de las FARC en el 2003:

SEMANA: ¢Por qué les importa ese estatus de beligerancia?

C.A.P.: Las Farc van por la toma del pais. Pero si el plan estratégico no funciona, como dicen alla, "si
no cuaja el plan A, toca darle al B", se puede hacer un gobierno independiente en la regién Oriental y
Amazoénica. Y pueden tener sus representaciones internacionales®,

Esto es confirmado por documentos de las FARC, empezando en la 8* Conferencia en 1993, como también
en el Pleno del Estado Mayor Central de las Farc-EP “Abriendo Caminos hacia la Nueva Colombia”,
realizado en 1997%3. Esta nocién se visibilizaria durante la Zona de Despeje, y seguia la siguiente 1égica,
explicado por Manuel Marulanda en 1999:

"Nosotros somos la autoridad en una gran parte del territorio nacional. Usted lo puede presenciar
visualmente en todos los frentes nuestros. Usted va a una inspeccién de policia, llegan dos
guerrilleros y el inspector les dice: tengo un problema y necesito que me lo ayuden a arreglar. La
autoridad en estos territorios es de la guerrilla. Los alcaldes no pueden trabajar mientas no hablen
con la guerrilla de cémo ser buen gobierno. En la practica somos otro gobierno dentro del gobierno
por eso estamos buscando el reconocimiento como fuerza beligerante”

Otras sefiales de una creciente intolerancia por parte de las FARC hacia el sistema democratico electoral y la
institucionalidad oficial se encuentran, si bien no explicitamente enunciadas, mediante otros indicios. Por
ejemplo, en el Pleno de 1997, las FARC retorna al tema de la bisqueda del estatus de beligerancia y la
necesidad de construir poderes alternos al del sistema politico oficial:

8. El Pleno constata nuestros avances en el campo Internacional, en la tarea por buscar el
reconocimiento politico de las FARC como fuerza beligerante. Debemos enfatizar el trabajo en el
area Latinoamericana sin detrimento de nuestra actividad en otras partes del mundo. Los esfuerzos
de la Comisién Internacional deben centrarse en las relaciones con organizaciones y paises diferentes
a Colombia, salvo una orientacién distinta.

9. En las condiciones politicas del pais, la orientacién de abstencion electoral es justa y
revolucionaria. A nivel local, continuaremos estimulando el desarrollo de mecanismos

52 https:/ /www.semana.com/nacion/articulo/las-farc-van-pasar-calmaditas-chaparron-uribe-velez/60145-3
53 https:/ /www.farc-ep.co/pleno/pleno-ampliado-noviembre-de-1997.html



extrainstitucionales que vinculen democraticamente la comunidad a la gestién administrativa, de
acuerdo a las particularidades de cada lugar.

Adelantaremos una intensa campafa propagandistica llamando a la abstencion para las elecciones
Parlamentarias y presidenciales, y planteando como alternativa la convocatoria de una Asamblea
Constituyente con la plena participacion de la insurgencia.

En estas campafias, impediremos el proselitismo electoral de los candidatos de los partidos
tradicionales, en 4areas de nuestra influencia.

Incluso en este marco, llegan a plantear las formas en las cuales estableceran poderes que directamente
remplacen algunas figuras estatales:

10. Intensificaremos trabajo para concretar y desarrollar formas de poder local, donde se ejerza
autoridad, sustentados en la organizacién de las masas.

Siendo inoperante la actividad de los inspectores de policia en muchos lugares, propiciaremos su
retiro y el cumplimiento de esas funciones por parte de la guerrilla, en la perspectiva que sea la misma
comunidad, organizada, la que las tome en sus manos.

Los frentes deben exigir que los proyectos para la ejecucion de los presupuestos municipales
correspondan a la voluntad mayoritaria de la comunidad y que sean publicos, para que sea ella la que
planifique y fiscalice el gasto publico local. Los bloques y Comandos trabajaran de igual manera a
nivel departamental.

Asi, se puede observar cémo las FARC ligaron la implementacién de Plan Estratégico y sus crecientes
ambiciones con una sustitucion progresiva de las funciones estatales, que las llevaron a una logica de
eliminacién o represion electoral, que buscaban sustituir con otras formas de “poder popular” no del todo
ajenas a los érdenes comunitarios que ya existian en la frontera agraria. Los resultados concretos de estos
planes se veran a lo largo de las historias analizadas en los microcontextos, particularmente en el caso de
Solano y de San Vicente del Caguan.

9.1. Elimpacto de la estrategia militar: La violencia electoral y la construccion de territorios sin
Estado

Estos cambios en la estrategia militar de las FARC se cruzaron con los cambios en la misma institucionalidad,
especificamente las aperturas democraticas y la descentralizacién. La promulgacion de la Constitucién de
1991 impacté el accionar guerrillero, ya que las formas democraticas locales y la descentralizacion financiera y
administrativa le brindaron a este nivel mayor poder, y por lo tanto, mas importancia en el control territorial.
Tal como en el caso de las elecciones populares de alcaldes, esta apertura democratica tuvo resultados mixtos,
precisamente al crear nuevos incentivos al nivel local para controlar estos puestos.

En el caso de las FARC, a pesar de su aparente radicalizaciéon después del genocidio de la UP, su reaccién
inmediata no fue violencia, sino la busqueda de fortalecer los mecanismos de incidencia sobre estos cargos.
Asi segin Aguilera Pefia,
buscaban incidir en los destinos politicos, en las inversiones y la contratacién, y en la vigilancia de las
autoridades y las administraciones municipales. Estos ejercicios también tuvieron fines militares, por
cuanto debian ampliar la presencia territorial, asegurando retaguardias de Frente guerrillero, la
interconexion de regiones, el avance sobre las ciudades y el control sobre territorios estratégicos”>

5% Aguilera Pefia, “Las FARC: Auge y Quiebre de Su Modelo de Guerra.”



Sin embargo, en este periodo se fluctuaba entre una politica de poder dual, en el cual se incidia sobre el
gobierno local, y una de crear un “territorio sin estado”. Asi, tanto en San Vicente del Caguan como en
Solano los frentes guerrilleros tenfan una relacion, si no armoénica, por lo menos fluida con las
administraciones locales. Segin un antiguo funcionario de la alcaldia de San Vicente del Caguan, esta era una
forma de “coadminsitraciéon”:

J: Aqui, como en muchos departamentos, ellos coadminsitraban. [...] tenfan una injerencia, no tanto
en medio de manejar los recursos, pero si decfan: necesitamos tal puente en tal comunidad,
necesitamos tal carretera, necesitamos maquinaria en tal zona, y a veces necesitamos que nos
nombren a estas personas en la administracion. Esas personas, se hacian un control, ademas de
esplonaje, servian de participacion de la misma guerrilla, del brazo politico que ellos tenfan, y pues
hacfan control para cualquier actividad, decisién de marcha, de paros que ellos tomaban, esa persona
entonces estaba dando la informacion [...] el que saliera, sin importar el partido, porque ellos decian,
si nosotros le damos permiso a usted, es porque quiere decir que es nuestro candidato. Y si usted la
caga, y ellos le decfan, asi, pues entonces no le vamos a poder hacer nada. Entonces no, usted haga su
trabajo .Ustedes veran si cumplen o no: si no cumplen, pues estamos nosotros.

Segun describe Alejandra Ciro’>, las FARC podia apoyar un candidato, pero no rechazaba necesariamente al
candidato opositor si este ganaba; adicionalmente, las FARC promovian el abstencionismo con mds
frecuencia que a algin candidato particular. Ciro también describe la compleja relacién de los politicos con las
FARC a lo largo de la década, que describen como estar “entre la espada y la pared”. Segin un alcalde,
“nuestra situacioén es grave. De un lado, podemos ser juzgados facilmente como auxiliadores de la guerrilla
por parte del Gobierno vy, del otro, nuestras vidas corren peligro si le negamos el apoyo que la subversién nos
exige”.

En esta época, las FARC se embatcaron en “campafias anticorrupcion”, durante las cuales secuestraron
politicos y candidatos para realizatles “juicios revolucionarios” o exigitles una rendicién de cuenta. En este
contexto en 1991 fueron secuestrados en Puerto Rico los parlamentarios liberales Félix Tovar Zambrano, del
Caquets’i y Julio Bahamén Vanegas, del departamento del Huila. En junio de 1995 fueron secuestrados siete
concejales del municipio de San Vicente del Caguan, para hacerles un juicio politico. De esta campafia, el caso
mas famoso fue el de Rodrigo Turbay, hijo y heredero politico de Hernando Turbay, quien es acusado de
corrupcién y concusion y secuestrado en una vereda de Paujil en 1995 por tal motivo, y muere posteriormente
bajo cautiverio. En 1996, y en contra de la mayoria de politicos, alcaldes y lideres sociales del departamento, el
Caqueta fue decretada como zona especial de orden publico. Esto implicaria que estaria bajo el control del
Ejército, que se limitarfan los derechos de los habitantes, y ante todo, que se intensificarfa el conflicto en la
zona. Este mismo aflo, se dieron las marchas cocaleras, intensificando la tensién social, lo cual fue seguido por
la entrada paramilitar y el asesinato sistematico de los lideres de las marchas, varios de ellos en Montafita.

Paralelamente las FARC tenfan un proyecto que entraba, si bien no en contradiccion absoluta, por lo menos
en una tension tictica con el poder dual que ejercia en los territorios de retaguardia. Esta estrategia era la de
crear “territorios sin estado”, un proyecto que iba promoviendo desde 1993, cuando en la Octava
Conferencia planteé la posibilidad de promover territorios “liberados”. Esto respondia ante varios de los
objetivos planteados en el Plan Estratégico de 1a Séptima Conferencia y reiterados en la Octava: primero, la
necesidad de consolidar su area de retaguardia como base para las nuevas ofensivas que culminarfan en
Bogota. Segundo, para lograr el reconocimiento del estatus de beligerancia por parte de la comunidad
internacional

5 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos’ Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”



Esto estuvo conectado al hecho que en 1997, las FARC deciden abiertamente boicotear las elecciones
exigiendo la renuncia de concejales y alcaldes en todo el suroriente del pafs como parte de un nuevo
comportamiento orientado a sabotear y prohibir las elecciones locales y regionales y eliminar cualquier
vestigio de presencia estatal e institucional en sus zonas de influencia’6. Como consecuencia, en septiembre de
1997 la Registraduria del Caqueta reporto la renuncia de 237 candidatos en 10 de los 16 municipios del
departamento. Este afio el hostigamiento a la clase politica local alcanza niveles sin precedentes: Guillermo
Correa Claros, quien encabezaba la lista en Doncello, es asesinado incluso después de que renuncia de su
candidatura. Luego fueron secuestrados los recién electos alcaldes de Paujil, de Solano, de Cartagena del
Chaira y el alcalde y los concejales de Puerto Rico. La orden de no salir a elecciones se repetirfa en el 2000,
cuando Marulanda anuncia que las FARC impediran por todos los medios que ganasen candidatos de los
partidos tradicionales, llevando a la renuncia de catorce alcaldes®’. El proceso se repite en el 2002 de nuevo,
cuando ademis diez alcaldes mueven sus oficinas a Florencia por temas de seguridad

10. La politica de Seguridad Democratica y el Plan Patriota

Los Dialogos del Caguan se discutiran en mayor profundidad en los microcontextos ya que éstos, quizas mas
que cualquier hecho singular en la historia del conflicto armado, tuvieron efectos profundos y diversos en los
diferentes municipios del departamento; como se vera a continuacién, fue muy diferente la experiencia de Pefias
Coloradas, del casco urbano de San Vicente del Caguan, y de Belén de los Andaquies en este periodo y en la
intensificacién del conflicto que lo seguiria. A continuacion, se realizara la contrapartida en el analisis militar de
las FARC en los noventa: El Plan Patriota.

Alvaro Uribe Vélez fue elegido Presidente de la Republica bajo la promesa de lanzar una ofensiva militar de
gran escala para contener los avances de las FARC. Su politica de defensa se denominaria la Seguridad
Democritica, y produjo un punto de inflexion en la correlacion de fuerzas entre la fuerza publica y las FARC.
Desde su implementacién se redujo de forma contundente la presencia territorial y la capacidad ofensiva de la
guerrilla, sobre todo en cuanto a nimero de combatientes, acciones unilaterales y el dafio efectivamente causado
a la fuerza publica. Aumentaron también los indices de violencia con efectos directos sobre poblacién civil en
zonas que hasta ese entonces habian sido controladas exclusivamente por las FARC y que después de la primera
fase del Plan Colombia y el inicio del Plan Patriota se convirtieron en territorios en disputa.

El Plan Patriota consistié en la instalacién de estaciones de policia en todos los cascos urbanos del pais, el
aumento de la capacidad de las unidades antisecuestro, la creacién de una red de cooperantes de la fuerza
publica ayudada por el mejoramiento de la red de telefonia celular, el establecimiento de un esquema de
recompensas por informacién sobre terroristas, y el aseguramiento de carreteras, redes de energia y de
transporte de hidrocarburos, asi como medidas para la eliminacién de las drogas ilicitas en Colombia, entre
otras cosass.

Durante los didlogos de paz y aprovechando el restablecimiento de las relaciones de cooperaciéon con los
Estados Unidos, el gobierno Pastrana habia iniciado un proceso de modernizacién de las Fuerzas Militares con
la ayuda norteamericana establecida en el llamado Plan Colombia, primero a partir de una lucha antinarcética,
y posterior a los ataques terroristas en los Estados Unidos del 11 de septiembre, también una lucha antiterrorista.
Uribe sigui6 los lineamientos establecidos en el Plan Colombia para propésitos antiterroristas y con los recursos
disponibles y otros obtenidos del presupuesto nacional puso en marcha las siguientes estrategias para avanzar
aun mas en la modernizacién de las fuerzas armadas: centralizacion de la inteligencia de todos los organismos

5 Observatorio de Programa Presidencial para los Derechos Humanos, “Panorama Suroriente,” 2010,

http:/ /histotico.derechoshumanos.gov.co/Obsetvatotio/Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/04_03_regi
ones/surotiente/cap2.htm.Vasquez, Tervitorios, Conflicto Armado y Politica En El Caguetd: 1900 — 2010, 136.

57 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos” Poder Politico Local y Configuraciéon Del Estado En El Caqueta 1980-20006,” 142.
58 Ver la Politica de Defensa y Seguridad Democratica citada en Centro de Estudios Historicos del Ejército (sf, p. 43).



estatales, el aumento del pie de fuerza, creacién de nuevas estructuras militares como batallones de alta montafia,
brigadas moviles y batallones de contraguerrilla; modernizacién de la fuerza aérea mediante aviones Stuper
Tucano y helicépteros Black Hawk; y profesionalizacién de los soldados, y la creacion de 484 nuevos pelotones
con un total de 35.000 soldados de extraccién campesina en zonas de alta presencia guerrillera llamados
“Soldados de mi Pueblo™.

De acuerdo con multiples analisis sobre los cambios en la correlacién de fuerzas en la guerra en Colombia, el
uso de aviones con capacidad bombardeo y el uso de helicopteros que permitieron la avanzada de tropa y el
avituallamiento permanente de la misma mediante la creacién de helipuertos en la selva o las sabanas, fue el
cambio tecnoldgico que permitié a las Fuerzas Militares avanzar en el reingreso a la antigua zona de distension
y en el mediano plazo disminuir la capacidad operativa de las FARC. En complemento, el gobierno aumento6 el
pie de fuerza a un ritmo sin precedentes. El nimero de hombres destinados para combatir a los Bloques Sur y
Oriental que era 16.000 en 2002, habia aumentado a 50.000 pasados cinco afios®.

Hasta ese entonces las Fuerzas Militares habian perdido la mayoria de batallas en la guerra terrestre.
Con el nuevo componente aéreo y el refuerzo terrestre, sin embargo, el privilegio con el que habia contado las
FARC hasta ese momento de conocer el terreno, tener control sobre corredores con minas y retenes y la
subordinacién de la poblacién civil y que habia funcionado bien para ellas en la guerra de guerrillas, dejé de ser
una ventaja militar a partir del Plan Patriota y la obligd a cambiar su estrategia®'. Empezando en 2002, las
Fuerzas Militares de Colombia retomaron la iniciativa en los combates de manera ostensible®.

Otro componente significativo del Plan Patriota que, como se sugirié, se desarrollé bajo una fuerte influencia
de las tendencias militares de los Estados Unidos, fue el de la “accion integrada”. Esta expresion se refiere a la
combinacién de proyectos militares y de desarrollo civico en zonas estratégicas. En Colombia fue plasmado en
diferentes programas, a saber: el Plan Colombia 2, la Fase de Consolidacién del Plan Colombia, el Control
Social del territorio, el Plan Nacional de Consolidacién, el Centro de Coordinacién de Accidn Integrada (CCAI),
el Salto Estratégico y el Plan de Consolidacion y Rehabilitaciéon Territorial. Estos programas, fueron disefiados
bajo un modelo secuencial que pretendia consolidar la “recuperacién” de los territorios en las cuales la guerrilla
habia tenido fuerte presencia®. Por lo tanto, complementando el fortalecimiento de lo estrictamente militar, se
crearon una serie de programas que extendfan la l6gica militar bajo el lenguaje de “gobernabilidad” a la esfera
civil a fin de promover dentro de la poblacién una nueva actitud de aceptacién y receptividad hacia la autoridad
estatal. Por ejemplo, la zona del rio Caguan fue priorizada como lugar de intervencién de los Centros de
Coordinacién de Accién Integral (CCAI) en el 2004. Tangiblemente, el componente civico se expresa en
infraestructura, particularmente la vial, subsidios, como aquellos dados a los participantes de programas de
Accién Social, como Familias en Accién® y Familias Guardabosques, un programa antinarcoticos, y ciertos
servicios complementarios, como formaciéon en el SENA y promociéon de programas de desarrollo
agropecuario.

10.1. Los efectos del escalamiento militar sobre la democracia

5 Ariel Fernando Avila Martinez, Detras de La Guerra En Colombia (Planeta, 2019).

0 Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caquetd: 1900 — 2010.

1 Nelson Leal, “Bloque Sur. FARC-EP Flujos y Reflujos La Guerra En Las Regiones. Bogota.,” in FFARC-EP Flujos y
Reflujos La Guerra En Las Regiones, ed. Catlos Medina, 2011, 244, https:/ /www.wotldcat.org/title/ farc-ep-flujos-y-
reflujos-la-guerra-en-las-regiones/oclc /80081621 5&referer=brief_results.

92 Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caqueta: 1900 — 2010.

93 En las palabras de la Unidad “recuperar o establecer de manera irreversible el control institucional y legal del territorio, garantizar la
participacion cindadana y lograr la integracion econdmica, social e institucional de las regiones focalizadas, consolidando las condiciones de
sostenibilidad en la recuperacion de la segnridad y las garantias de proteccion a los cindadanos en el ejercicio de sus derechos.” (s.f).

%4 En su primer petiodo, ver: http://lasillavacia.com/elblogueo/blogoeconomia/43674/de-manipulat-familias-en-
accion-manipular-jovenes-en-accion



Los efectos de la implementacién del Plan Patriota sobre la poblacién civil y las instituciones estatales fueron
mixtos, y una evaluacién no es posible en el marco de este andlisis, en parte porque los efectos, tal como en el
caso de la Zona de Despeje, varfan tanto entre territorios incluso al nivel municipal. Algunos de estos efectos
se pueden evidenciar en el caso de Pefias Coloradas, de San Vicente del Caguan, y de Puerto Torres en Belén
de los Andaqufes.

Sin embargo, si se puede adelantar la hipotesis de que en este periodo de intensificaciéon del conflicto, también
se polarizaron las relaciones entre los grupos armados y la poblacién civil, tanto por parte de la guerrilla como
del ejército. Con el fin de la Zona de Distension en 2002 y tras el impacto del Plan Colombia, Plan Patriota —y
luego el Plan de Consolidacion- en los diversos municipios estudiados, los espacios que anteriormente existian
de resistencia, neutralidad, desobediencia y la concertacion se redujeron y una porcion de la poblacion civil que
antes habia interactuado a través de ellos con la guerrilla o con las fuerzas armadas de repente se categorizé de
“enemiga” por el actor dominante en dicho territorio. Cuando sucede esta polatizacion, conductas que antes
eran formas de evasion, resistencias o mera indiferencia ante el actor armado y eran toleradas, se tornan en
posibles amenazas, y por lo tanto, justificaciones para la expulsion del territorio. Dicha dindmica se intensificaba
en el momento en que el territorio entraba en disputa, y el resultado solfa requerir la eliminacion del civil en ese
espacio liminal, fuera por desplazamiento, judicializacién o asesinato.

Mas alla del efecto sobre la democracia electoral, es claro que el efecto sobre los ordenes comunitarios fue
devastador, ya que cualquier individuo que no participara activamente en demostrar lealtad al actor armado —
fuera guerrilla o ejército — era expulsado. En el caso de que una poblacién entera estuviera bajo sospecha —
como en el caso de Peflas Coloradas — el resultado era un desplazamiento masivo y la imposibilidad del retorno.
Los tejidos sociales construidos a lo largo de décadas en sus contextos diferenciados quedaban fragmentados,
destrozados y dificilmente se recuperaban. Por lo tanto, si bien pueda que este haya sido un periodo de
restauracién de orden publico y de la institucionalidad estatal democratica, por otro lado fue destructivo para
los tejidos comunitarios.



Ill. Los Microcontextos



Caso #1: La Guerra del Caquetd y la Invasion de las Malvinas®?

1. Contexto y antecedentes
1.1 Los origenes de la urbanizacién en el Caqueta
Se estima los primeros asentamientos en la Amazonia fueron entre 5000 y el 1000 A.C%, y antes de la
conquista, el territorio le pertenecian las etnias andaquies, witotos, coreguajes, carijonas, payaguajes,
macaguajes, tamas, yuries, esneguajes, quiyoyos, quiyogoes, cenceguajes, aguanengas y encabellados®”.

Tras las primeras expediciones coloniales al territorio, a mediados del siglo X VI, la tarea de colonizar y
“pacificar” el territorio se complement6 con una segunda forma de poder: el de la iglesia. La iglesia catdlica
asumio la tarea de penetrar el territorio, adoctrinar a la poblacion indigena y empezar a apropiar y asentar esta
region. Una de las herramientas principales en esta tarea fue la del establecimiento de misiones y la fundacién
de pueblos. Segun Llanos y Pineda, se inicié un rapido proceso para fundar estos pueblos de indios
misionados en el rfo Putumayo, Caqueta, Orteguaza, Caguan y Yari%, donde visitaban las comunidades y las
convencian por medio de regalos y halagos que abandonaran sus malocas y se establecieran en las orillas de
los rfos. Luego se realizaba un bautizo — el primer acto oficial — y se construia una iglesia y la casa de los
misioneros, que servia como referente para el resto del pueblo®.

Asi, la historia de los primeros asentamientos blancos es a la vez la historia de la desaparicién de la poblaciéon
indigena. Este también fue el caso de Florencia, que, tras ser un sitio de intercambio para indigenas de una
amplia regién americana, quedé como una huella que los misioneros dificilmente lograron recuperar.
Informes misionales de 1773 hablan de la existencia de “una corta nacién de indios Andaki” en este tetritotio,
mientras que los franciscanos intentaron fundar un “Pueblo Andaki del rio Hacha”. Esta fue abandonada dos
veces por los indigenas que los misioneros pretendian “reducir” o asentar permanentemente, y una tercera
vez en 1801 por el mismo religioso que la cuidaba’.

La Iglesia también jugd un papel en el asentamiento de colonos en la nueva republica. En el caso de
Florencia, su fundacién fue legitimada solo cuando fue reconocida por el Padre Doroteo de Pupiales, quien le
impuso el nombre de Florencia. El obispo misionero espafiol Fidel de Montclar, primer prefecto apostdlico
del Caqueta disefi6 el plano del centro de la ciudad y levanté un acta suscrita por 35 colonos quienes se
comprometieron a construir sus casas segun los parimetros acordados alrededor de la actual plaza San
Francisco™.

Las bonanzas de quina y caucho en la segunda mitad del siglo XIX establecieron las bases para la creacién de
asentamientos mas permanentes en el Caquetd. En Florencia, dichas bonanzas estuvieron acompafiadas por
cultivos de cafia y una destilerfa de aguardiente, que suministraba a trabajadores caucheros de la regién el licor
que hacia parte de su pago. También fue zona de cultivo de pancoger, donde se daba la yuca, platano, arroz y
se mantenfan animales, lo cual le asegurd a “La Perdiz” un futuro cuando la economia cauchera entrd en
declive.

8 Este microcontexto estd nutrido por el trabajo de la consultora, Isabel Pefiaranda, de tesis sobre la historia de la
invasion de las Malvinas; se reproduce en partes dado que no es accesible al publico todavia.

% Oscar Arcila et al., Caqﬂem’ : Construccion de Un Tervitorio Ama:{orm'm En El Siglo XX (Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientiﬁcas, Sinchi, 2000).

7 Artunduaga, Historia General Del Caquetd; Augusto Gémez, ed., Pioneros Colonos y Pueblos. Memoria y Testimonio de Los
Procesos de Colonizacion y Urbanizgacion de La Amazonia Colombiana (Bogotzi: Universidad Nacional de Colombia, 2015).
% Hector Llanos and Roberto Pineda, Efnobistoria Del Gran Caquetd. Siglos (X171-XIX) (Bogota: Banco de la Republica,
Fundacién de Investigaciones Arqueolégicas, 1982).

% ILLanos and Pineda.

0 Goémez, Pioneros Colonos y Pueblos. Memoria y Testimonio de Los Procesos de Colonizacion y Urbanizacion de La Amazonia
Colombiana.

" Artunduaga, Historia General Del Caquetd, 72.

72 Artunduaga, Historia General Del Caquetd.



En esta época que se asentaron tres familias en lo que eventualmente serfa Florencia?, pero el futuro de la
ciudad no estuvo asegurado hasta que entré Francisco Gutiérrez, de familia antioquefia de caucheros y
extractores de quina. Acompafiado por sus hermanos, fundé la sociedad comercial cauchera Pizarro —
Gutiérrez y Cia en 1894 junto con Pedro Antonio Pizarro, inspector ad honorem de la Inspeccién Fluvial de
los rios Putumayo y Caqueta’. Fue gracias a esta empresa que Florencia se consolidé como un epicentro de la
actividad econémica de la region, y se construyé patte de la infraestructura basica urbana’™. En este periodo se
empez6 a crear el gobierno local, y mediante el Decreto 642 de 1912, se cre6 la Comisaria del Caqueta, con
Florencia como su capital.

El periodo de migracién hacia el Caqueta ocasionado por La Violencia tuvo un fuerte impacto sobre
Florencia. Los pobladores que llegaron a finales de los afios cuarenta y principios de los cincuenta tendian a
asentarse en la region alrededor de Florencia, hacia Belén en el sur y Montafiita en el norte y provenfan en su
mayoria del Huila (53%)7¢. En este periodo también se empez6 a invertir en infraestructura vial, y a la Trocha
Pizarro — construida en el marco de la Guerra del Peru - , permitié la emergencia de Florencia como el centro
urbano mas importante del piedemonte al convertirse en la Gnica entrada a la regién. A esto se sumé la
carretera Garzon — Florencia — Venecia, y posteriormente la carretera a Morelia.

Se recuerda este periodo porque en €l se asentaron las bases de la élite politica del Caqueta, y demuestran
cémo fue que Florencia lleg6 a representar el centro administrativo y del poder de la Intendencia. El sistema
politico que llegarifa a representar el estado formal Caquetefio se encuentra en la evolucién de este primer
sistema de élites empresariales que pasaron del caucho a la ganaderfa.

1.2 “Ciudad Colona”: La consolidacion de Florencia como efecto de la colonizacion

Cuando el Caqueta fue seleccionada para el programa de colonizacién de la Caja Agraria, recuerda un
periodista local, que

su capital, Florencia, tenfa las dimensiones de una modesta villa con los mas rudimentarios servicios
publicos, la mayoria de sus casas con paredes revestidas de batro, pero llena de encantos y
esperanzadas en el provenir promisorio que infundia la profunda sabidurfa de las viejas estirpes
campesinas”’’

En poco mas de una década serfa una ciudad de 28.056 habitantes, y en 1985, de 65.783 personas censadas.
La polatizacion de la colonizacién implicé un movimiento hacia la frontera agraria por un lado, y otro hacia la
ciudad capital. Entre 1959 y 1985, Florencia presenci6 un profundo cambio en términos demograficos,
econémicos y urbanos, lo cual asento las bases para el futuro de dicha ciudad y estableci6 las caracteristicas de
la “ciudad colona” donde las 16gicas de colonizacién se manifestaron tanto en el espacio urbano como en el
rural.

73 Juan Urbano, Cenén Mavesoy, exquinero e indigena y Juan Ventura Cuéllar, tolimense, donde abrieron pequefias
fincas productoras, o chagras. Artunduaga.

74 Artunduaga.

75 Artunduaga.

76 Wolfgang Briicher, “La Colonizacién de La Selva Pluvial En El Piedemonte Amazénico de Colombia: El Territorio
Comprendido Entre El Rio Ariati y El Ecuador” (Bogota{, 1974).

77 Alfredo Tovar Polanco, “La Reforma Agraria En El Caqueta Capitulo IV: El Caqueta En 1959,” Ecos de Maguaré, 1981.



Entre 1973 y 1985, cuando se inicié la desagregacion en los censos del DANE entre poblacién urbana y rural,
Florencia pasé de ser una ciudad de 28,056 habitantes a una de 65,783, un aumento de 134% o de casi 17% al
afio. Asf, la brecha entre Florencia y el resto de los departamentos creci6 aceleradamente entre 1964 y 1985. Si
bien la diferencia entre la poblacion de este y otros municipios existié desde su fundacién, la concentracién
de la poblacién en este municipio relativo al resto tuvo un claro despegue, que estuvo acentuado entre 1973 y
1985. Florencia se fue consolidando como la ciudad mas importante del Caquetd y de toda la Amazonia’s.

Poblacion por municipio
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Elaboracion propia. Fuente: DANE, citado en Arcila et al., Caqueta : Construccion de Un Territorio Amazonico En
E/ Sighh XX

Lo que caracteriz6 este proceso fue el asentamiento de miles de migrantes, que se dividian entre aquellos que
venfan de afuera de la intendencia, y aquellos que habfan fracasado en sus esfuerzos colonizadores y buscaban
una alternativa en la ciudad. Florencia se convirtié en un frente mas de colonizacion, ya que en 1974, mas de
la mitad de la poblacién — un 54.5% - eran inmigrantes™. El 75.6% de los inmigrantes provenian de
poblaciones que no eran capitales de departamentos o de alguno de los territorios nacionales, y el 50% se
originaban en poblaciones menores de 5.000 habitantes, lo cual confirmé para los formuladores del Plan que
“muchos provienen de zonas de colonizacién vecinas, asi como de pequefias poblaciones en migracion
directa”0. Segtin los autores del Plan de Desarrollo Urbano de 1975, estos datos censales pueden:

dar alguna indicacién acerca de las causas de la migracién en una zona de colonizacién. Una hipétesis
bastante frecuente afirma que gran parte de los inmigrantes a Florencia proviene de las zonas rurales de la
colonizaciéon en el Caqueta. Esta hipostasis se basa en que, dadas las condiciones dificiles que existen, tanto

78 Arcila et al., Caqm’ia’ : Construccion de Un Tervitorio Amago’m'm En El Sigl XX.
7 OFISEL LTDA and PARC LTDA, “Plan de Desarrollo Urbano de Florencia (Caquetd)” (Florencia, 1975).
80 OFISEL LTDA and PARC LTDA, 4.34.



en transporte como en posibilidades sociales y econémicas, los colonos acaban por abandonar las tierras y se
van a vivir al casco de Florencia aumentando as{ la masa de la poblacién migratoria®!

2. De amenaza externa al enemigo interno: nuevas estrategias militares y los origenes de las
guerrillas en el Caqueta (1964 — 1980)

A partir de la década de los sesenta, el Caqueta empez6 a petfilarse como un territorio no sélo vulnerable a las
amenazas externas de soberanfa — como lo fue el a Guerra del Perd -, sino uno potencialmente subversivo; el
colono, su protagonista en los programas desarrollistas de la colonizacién dirigida por el estado, empez6 a ser
visto como un potencial “enemigo interno”. Las mismas dificultades de la colonizacién dirigida por el estado
y la espontanea, crearon nuevas subjetividades politicas, que en el marco de la creciente polarizacion de la
Guerra Fria, fueron interpretadas como amenazas, empujandolas asi hacia las expresiones armadas que se
fortalecian en las fronteras agrarias en el mismo momento. De esta manera, paralelo al auge y la caida de la
colonizacién dirigida, surgi6 una légica de guerra que permeatria hasta el tejido urbano.

Empezando en los afios sesenta el papel de las fuerzas militares pasé de ser para la defensa contra amenazas
externas, para concentrarse con el nuevo “enemigo interno”. En esto confluyeron los diferentes niveles de
poder: tanto el estado local como el nacional se sentfan amenazados tanto por las guerrillas marxistas como
por la izquierda no-armada. A esto se sumaba la doctrina contrainsurgente de los Estados Unidos, cada vez
mas militarizada en el marco de la polarizacién de la Guerra Fria. Fue asi como Florencia se convirtié en “la
ciudad mas militarizada del pais” 82

Una primera expresion de esta nueva postura quedo plasmada en el Plan LAZO, desarrollado entre los
Generales Ruiz Novoa, Rebeiz, Fajardo, el Coronel Alvaro Valencia Tovar y una docena de otros oficiales del
Ejército, Fuerzas Aéreas y de la Policia Nacional, apoyados por un Counterinsurgency Mobile Training Team de los
Estados Unidos. Dicho plan plasmé la doctrina contrainsurgente, que se basaba en la transicién del enemigo
externo al “enemigo interno”, que inclufa no sdlo las guerrillas de izquierda, sino cualquier persona que las
apoyara, o incluso que se opusiera al estado®?. Es esta misma légica que exigié que las acciones militares se
extiendan hacia la esfera civil, ya que ésta también se convirtié en un frente de batalla.

Una de las principales acciones del Plan LAZO fue la guerra contra las “republicas independientes”,
famosamente denunciadas en el Congreso por el Senador Alvaro Gémez Hurtado en 1961. A partir de 1964,
inicié la “Operacién Marquetalia”, que consistié en un despliegue militar para desalojar a los llamados
“bandoleros” de zonas donde se alojaban las autodefensas campesinas comunistas; fueron estos operativos
que se convertirfan en el “mito de origen” de las FARC. También representarfan un precedente que se
repetirfa a lo largo de la historia del Caqueta, en el cual la poblacion civil sufriria desplazamientos masivos
como parte de las ofensivas estatales en el conflicto armado. En el Caqueta la “Operacién Pato” - donde
participaron cerca de 4.000 soldados®*. - comenzé entre mediados y finales de 1964 e inicios de 1965, cuando
se produjeron los primeros operativos de aniquilamiento y ocupaciénss.

Las “columnas de marcha” de comunistas que llegaron a el Pato en la década de los cincuenta buscaban,
principalmente, un espacio seguro de la persecucion politica de los conservadores, los liberales y el ejército,
que con las ambiciones de construir un ejército guerrillero y ejercer dominio territorial®®. Sin embargo, en el
marco de los ataques estatales, los dirigentes de las diferentes guerrillas comunistas se reunieron para acordar

8t OFISEL LTDA and PARC LTDA, 4.34.

82 Artunduaga, E/ Dia Que L.a Guerrilla Se Metid a Florencia.

8 Leal Buitrago, “La Doctrina De Seguridad Nacional: Materializacién De La Guerra Fria En América Del Sut.”
8 Gonzalez, “El Pato: Una Resistencia En La Historia y En El Espacio.”

8 Alfredo Molano and Alejandro Reyes, Los Bombardeos En El Pato (Bogota: Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP), 1980).

8Gonzalez, “El Pato: Una Resistencia En La Historia y En El Espacio.”



una agenda conjunta y formar el Bloque Guerrillero del Sur®’, y las FARC se fundaron oficialmente dos afios
después. Sin embargo, hasta los principios de los afios setenta, su margen de accion estarfa limitado.

El M-19 empez6 a organizar unidades rurales en el Caqueta en 1977, cuando vio la necesidad de que la lucha
rural apoyara a la guerra urbana, y asi crearon las primeras méviles rurales; en 1980 organizaron la “Direccién
Regional Sur del Movimiento 19 de Abril”’88, y para 1982, decidieron concentrar su lucha rural en el Caqueta,
dadas las condiciones propicias mencionadas anteriormente. Sus primeras bases de operacién fueron en los
alrededores de Florencia, antes de extenderse hacia el sur. Aunque el enfoque del M-19 en el Caqueta fue mas
rural, también crearon vinculos con la esfera urbana, y se conectd con sindicatos agrarios, con el movimiento
estudiantil y especificamente, con la Asociacion de Instructores del Caqueta (AICA)®.

3 La Guerra del Caqueta (1978-1982)

3.1 La militarizacion del Caqueta bajo el Estatuto de Seguridad y Guerra Fria
El Caqueta entrd a ser objetivo militar al ser reconocido El Pato como una “republica independiente”, y

llustracion 3 Mapas: “Influencia Comunista en
Colombia”

APPENDIX 6 - COMMUNIST INFLUENCE IN COLOMBIA

emertet Luoor Usten Iafleencs Stremg Y&
Commist Iaflamnce tn Untvareitles Sireny S

iy no, fetinated No.  Eatimmted So.

e L3 Sry Resters _Iaflmesesd e
s e P P ol s
-~ VR B T
: L e ) 1,50 b H
: o v Y v

Kie “dn 20,00 3.00
Sy - b 5
. %0 2.0 2,000

L i e ain
L Duieres ~ "': ®
u Pl 3 Wow 10
Rie Chaa, - oo £

i
5
]

7,0 1.

3

Source Bohannay p,
‘apers, CS-Chapter 9: Communism in Colombia, HIA

APPENDIX 7- LI

llustracion 7: “Red de Territorios Nacionales
Llanos- Amazonas”
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Fuente: Rempe, “Counterinsurgency in Colombia: A United States National Security Perspective, 1958-1966,” 171.

Florencia se convirtié en un punto estratégico para el control del departamento. Un mapa de 1962 mostrando
el plan propuesto por el US Army Mission y el Ministerio de Gobierno Colombiano para la creacién de una red

87 Pizarro, “Marquetalia: E1 Mito Fundacional de Las FARC.”
8 Artunduaga, Historia General Del Caguetd; Utibe, 1 eniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La

Colonizacion Del Caqueta.

8 Artunduaga, Historia General Del Caguetd; Artunduaga, E/ Dia Que La Guerrilla Se Metid a Florencia.



de comunicaciones que coordinaria las diferentes ramas de las fuerzas armadas muestra a Florencia como el
nodo principal del Caqueta®.

La estrategia contrainsurgente implicé la represion de movimientos de izquierda no armada, como los
sindicatos de maestros, sindicatos agrarios, el Partido Comunista, y las emergentes coaliciones de izquierda del
periodo. Entre mediados de los sesentas e inicios de los setentas, las acciones militares se concentraron en la
supresion de elementos considerados subversivos, que frecuentemente inclufan los paros civicos y las
organizaciones sociales y partidos de izquierda como la ANUC, AICA y demas. Esta represion
contrainsurgente coincidié precisamente con los puntos mas fuertes de movilizacién ciudadana, tales como el
paro de 1972 y 1977. También coincidi6 con el empoderamiento de la izquierda electoralmente, y la amenaza
al régimen Turbayista, en una relaciéon que queda todavia por esclarecerse”!.

El fortalecimiento de las FARC y la llegada del M-19 coincidi6 con la eleccion del Presidente Turbay Ayala,
quien asumio6 una posicién militante alineada con la intensificacién de la Guerra Fria, plasmada en la Doctrina
de Seguridad Nacional y el Estatuto de Seguridad. Se declaré Estado de Sitio con toque de queda en 1978, y
en Florencia se instaurd al Coronel Elfas Bocanegra como intendente militar.

A partir de 1980 se inici6 la “Guerra del Caquetd”, una campafia militar tanto en el norte como en el sur para
erradicar la guerrilla y restaurar la soberania estatal, empezando con la presencia de tropas en veredas, la
ocupacion militar de escuelas y la generacién de un desplazamiento masivo®2. Florencia se consolidé como el
centro militar del territorio, cuando en enero de 1981 se instal6 ahi el Comando Operativo No. 12,
conformado por siete batallones, con el objetivo de erradicar los grupos politico-militares que operaban en el
Caquetd. En 1985 se inaugur6 la Brigada 12, dentro de cuya jurisdiccion estaba el Batallon de Infanteria No.
25 Juanambu con sede en Florencia, el Batallon de Infanterfa No 27, “Cazadores” con sede en San Vicente
del Caguan, Batallén de Infanteria No 30 “Bogota” con sede en Larandia y Batallén de Ingenieros No 9.
“Liborio Mejia” con sede en Venecia®.

3.2 Desplazamiento y migracién rural- urbana

La guerra generé desplazamientos masivos hacia Florencia desde el sur y el norte. Como los guerrilleros se
podian trasladar para evadir al ejército, los campesinos terminaban siendo las principales victimas. Segun
“F94 un fundador de LLas Malvinas:

Pues ellos vinieron, el M-19 entré conquistando todos los campesinos. Que ellos eran los que iban a
reinar y todo eso, y los embombaron. Y entonces pues les comimos cuento a ellos. Y entonces
cuando sigui6 el problema, entré el ejército. Y fue el Batallon Colombia que venia del Huila. Ese no
fue a buscar guerrilleros, porque eso es una mentira. Ellos buscaron era a los campesinos para
matarlos. [...] Llegaba usted a veces, rondaba por ahi, cuando lo cogfan y “bueno usted va a decir
dénde esta la guerrilla”. De una vez lo iban colgando, le iban dando garrote, le iban matando.
Entonces cuando eso fue que yo me volé, me vine por tierra, yo vine desde alld, del Caqueta abajo,
del rio, me vine a pie hasta que llegué aqui.?>

En San Vicente del Caguan, los campesinos fueron sujetos a bombardeos masivos a lo largo de la cordillera.
Don N% recuerda como las FARC se enfrentaban el ejército mientras los campesinos evacuaban:

% Rempe, “Counterinsurgency in Colombia: A United States National Security Perspective, 1958-1966,” 171.

91 Unas primeras pautas para entender esta compleja relacion se encuentran en Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos’
Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”

92 Delgado, Luchas Sociales Del Caquetd.

93 «“12a Brigada Activacion,” Caquet'al Dia, 1985.

94 “F” (25 de enero, 2018) . Entrevista personal. Florencia.

% “F” (25 de enero, 2018). Entrevista personal. Florencia

9% “N”. (26 de enero, 2018). Entrevista personal, Florencia..



En el bombardeo, sali por la cordillera de Piedramarcada. No me tocé salir por Balsillas, no pude.
Sali con mi mujer, salf por Piedramarcada, con mi familia. I.a bomba cafa aqui, nosotros volabamos
por alla. Y mas de uno salié. Otros salieron por Guacamayas. Los inocentes. Que ellos se frenteaban
al ejército...Esos hombres... Claro, como todos eran de las FARC. Entonces, ellos nos hacfan salir,

por aqui, y diciendo, y nos miraban |[...] en un retén en Las Perlas. .. miraban alla y se daban plomo.
97

Con el tiempo, a la migracion suscitada por la crisis de la colonizacién dirigida por el estado se sumo el
conflicto armado: durante el aflo mas intenso de la Guerra del Caqueta, se estima que casi el 10% de los
aproximados 50.000 habitantes de Florencia en 1982 llegaron a ella en el transcurso de ese mismo afio”.

3.3 La Guerra del Caqueta como una afectacion a la democracia

La Guerra del Caqueta fue, quizas sélo exceptuando el genocidio indigena con las caucheras, el periodo mas
violento en la historia de este territorio hasta ese momento. Se caracterizé por niveles altos de represioén y de
violacién a los derechos humanos de la poblacion civil, lo cual representd una clara afectacion a los procesos
democraticos que se gestaban en el campo y en los centros poblados de la Intendencia y posteriormente, el
Departamento. Un primer nivel de esta afectacién fue la sistematica represion de la izquierda no-armada y de
los movimientos ciudadanos, tales como los paros, segin esta claramente detallado en los textos de Delgado®
y Ciro'®. Adicionalmente, se encuentra la persecucion de la poblacion civil en el campo y las violaciones de
derechos humanos por parte del estado, cuya responsabilidad es proteger dichos derechos. Este patrén se
repetird a lo largo de la historia Caquetefia, como queda evidenciado también en el microcontexto de Peflas
Coloradas, mas de 20 afios después.

Este periodo, desafortunadamente, tiene menos registros historiograficos que otros eventos mas recientes,
pero contiene las claves para entender los patrones del conflicto armado en el Caqueta, y por ello merece ser
estudiado mas a fondo.

4. La Invasion como Colonizacién Popular Urbana en el marco de la guerra

4.1 Laizquierda en respuesta a la Guerra del Caqueta

A pesar de, o quizas precisamente por la intensidad de la represion, la izquierda del departamento se organizé
alrededor de la creciente crisis humanitaria. El discurso de derechos humanos — todavia novedoso en la
década de los ochentas— se movilizé por parte de los diversos grupos progresivos en Florencia como una
forma de autoproteccion ante la violencia militar. Segiin Pulecio, cada vez que detenfan a un compafiero, se
iba a los medios a denunciar la detencién y exigir su libertad, asi salvandole la vida; segun €l, “por eso estoy
vivo”101, Se organiz6 una Comisién Nacional de Derechos Humanos, que en sus origenes aplicaba este
discurso en una forma prictica: “Estaba actuando para salvar la vida a fulano, a Pedro, Juan, gente de catne y
hueso. Y asi pasé con los desplazados. La gente llegaba y uno inmediatamente se ocupaba era de las cobijas, la
ropa, la comida, y colecte entre nosotros”102. Asi, desde este periodo el desplazamiento se empieza a perfilar
no solo como una cuestion de “rehabilitacion”, sino como una violacién de los derechos humanos.

Fue un periodo importante para la izquierda, a pesar de estar fragmentada en diferentes partidos y grupos
guerrilleros segin las diversas corrientes. La Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), después

97 “N”. (26 de enero, 2018). Entrevista personal, Florencia..

% Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, “Evaluacion Econdémica de Un Anteproyecto Para Una Planta de
Productos Ceramicos. Presentado a Inversiones IPANEMA.” (Florencia, 1984).

9 Delgado, Luchas Sociales Del Caquetd.

100 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos” Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”

101 Jorge Pulecio. (21 de agosto, 2017). Entrevista personal. Pulecio fue entrevistado para la tesis, que serd hecha publica;
por lo tanto, no se mantiene su anonimato en este texto.

102 Jorge Pulecio. (21 de agosto, 2017) Entrevista personal. Florencia



de liderar protestas para canalizar la frustracion con el INCORA y la Caja Agraria, entré en crisis al nivel
nacional y en el Caqueta en los inicios de los setenta!®. Por su parte, el Partido Comunista se concentraba
mas en la esfera rural, aunque participé en los paros civicos de 1972 y 1977 que combinaban exigencias del
sector rural y urbano. El PC apoy0 la creacién del Sindicato de Pequefios y Medianos Propietarios Agricolas
del Caqueta, SINDEPROAGRAICA. Segun Octavio Collazos, quien ayudé a fundar dicho sindicato después
de vincularse al Partido Comunista, buscaban agremiar a los pequefios y medianos campesinos que se vefan
afectados por la dispersion del poblamiento en el territorio!™. Tuvieron mayor éxito en el norte, en San
Vicente del Caguan, Cartagena de Chaira, y Valparafso. Electoralmente, durante los setentas, el comunismo
caquetefio del norte tuvo importantes victorias'?>. También existian el en Caqueta el grupo Organicémonos, y
algunos representantes dispersos de otros partidos como el MOIR, ademas del Movimiento Nacional
Firmes!0°,

Miembros de los diversos partidos de izquierda ocupaban puestos en la prensa y radio, en la administraciéon
local e incluso en la direccién de la Universidad de la Amazonia. Muchas de estas organizaciones habian
participado en la coaliciéon de izquierda de la UNO en los setentas. A principio de los ochentas, se empez6 a
gestar el Frente Democratico, una plataforma politica de izquierda que tuvo una expresién local con el Frente
Democritico del Caqueta (FDC), y que agrupaba a movimientos de izquierda como la Izquierda Liberal,
Firmes, la UNO, la ANAPO y otros sectores independientes, varios sindicatos agrarios y del magisterio, entre
otros. Ademas de compatrtir valores progresivos, los unia el rechazo a las politicas militares de Turbay Ayala y
las practicas politicas del turbayismo local; denunciaban el “clientelismo, el gamonalismo y la corrupcién
administrativa”, fundamentos del poder de Hernando Turbay en la regién!??.

Es dificil dimensionar el grado de influencia de los grupos guerrilleros sobre estas organizaciones y la
naturaleza de esta relacion. Segiin Narvaez, el M-19 seleccioné el Caqueta como lugar de arranque rural
gracias al nivel de consolidacién del trabajo sindical adelantado en los setentas!®s. Por un lado, Marcos Chalita,
futuro comandante del M-19, fue parte del Sindicato de Trabajadores Agrarios del Caqueta (SINDIAGRO), y
Gustavo Arias Londofio (Botis), quien ya era dirigente del M-19, era parte de la Asociacién de Instructores
del Caqueta (AICA). La AICA fortalecié6 SINDIAGRO y mediante su trabajo de base con ellos, se
seleccionaron las primeras 45 personas formadas en las escuelas militares de las moéviles del M-191%. Existen
muchas versiones sobre la expresion de esta incidencia, complicada cuando se tiene en cuenta el momento de
alta polarizacién en al cual la represioén hacia la izquierda se justificaba a partir de acusaciones de infiltracién
por parte de la guerrilla.

Es clave reconocer que la izquierda en este momento, a pesar de contar con bases sociales mas fuertes en el
campo, como lo cuenta Collazos!'?, se apropié de la ciudad como medio que facilitara su accionar politico.
Por ejemplo, las denuncias de los compafieros detenidos inmediatamente eran llevadas a los medios locales y
denunciados a través de las estaciones de radio como el programa de Checho Castafio en RCN, las emisoras
de la iglesia, de los turbayistas y la Voz del Caqueta!!!. La Universidad de la Amazonia, no solo fue un centro
de pensamiento politico de izquierda, sino también un punto para recolectar y movilizar recursos para ayudar

103 Delgado, Luchas Sociales Del Cagueta.

104 Octavio Collazos. Entrevista personal, Florencia, 15 de mayo, 2019.

15 Delgado, Luchas Sociales Del Cagueta.

106 Ginneth Natvédez, “La Guerra Revolucionaria Del M-19 (1974-1989)” (Universidad Nacional de Colombia, Facultad
de Ciencias Humanas, Departamento de Historia, 2012), http://www.bdigital.unal.edu.co/9917/1/468440.2012.pdf;
Utibe, Veniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del Caquetd.

107 Frente Democratico del Caquetd, citado en Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos” Poder Politico Local y Configuracién
Del Estado En El Caqueta 1980-2000,” 63.

108 Narvdez, “La Guerra Revolucionaria Del M-19 (1974-1989).”

109 Artunduaga, E/ Dia Que 1.a Guerrilla Se Metid a Florencia.

10 Octavio Collazos. Entrevista personal, Florencia, 15 de mayo, 2019.

11 Jorge Pulecio. Entrevista personal, 21 de agosto, 2017.



a las familias desplazadas!'2. Igualmente se realizaron tomas del espacio publico: los desplazados acampaban
en el Parque Santander, el centro del poder administrativo de la ciudad, para protestar las acciones militares
en la ruralidad y el nombramiento del Coronel Bocanegra. Las relaciones urbano-rurales entre las
organizaciones de izquierda en este periodo —en una dinamica que merece ser mejor estudiada— eran
esenciales en la subjetividad politica, ya que los espacios de formacién politica eran en gran parte rurales, pero
fue en la ciudad que encontraron el sitio para visibilizar la violencia que suftian en las zonas dispersas del pafs.
4.2 Las Invasiones

El problema urbano en Florencia no era solo la falta de vivienda, sino de acceso al suelo; la ciudad se
encontraba “estrangulada” por las tres instituciones mas poderosas de la intendencia, y asi cercada en su
proceso de expansion de la huella urbana. La ciudad estaba rodeada por un lado por las tierras de la Iglesia!l3,
por otro lado por el Batallén Juanambt, que todavia ocupa un enorme terreno en el centro histérico de la
ciudad!4, y finalmente, por una hacienda de la familia Lara, descendientes de Oliverio Lara, el ganadero mas
grande del Caqueta!!s. La estructura de poder tradicional estaba claramente correlacionada con el control del
suelo urbano. Sin embargo, esta misma constelacion de poder se enfrentaba a una creciente presién
demografica y politica dentro de la ciudad.

Las invasiones'!¢ barriales empezaron a ser de mayor frecuencia y magnitud. En abril de 1975 se realiz6 una
invasién a terrenos de propiedad del municipio cercanos a la avenida Jorge Eliecer Gaitan, que fue reprimida
con violencia por el entonces alcalde Reinaldo Duque Motto!!7. También se intensificaban las movilizaciones
sociales. En 1976, se unieron los sindicatos agrarios departamentales con los educadores, los trabajadores del
sector de salud publica y a los empleados de la secretarfa departamental de Obras Publicas para denunciar la
crisis econémica de la region; acciones que fueron seguidas por el masivo paro civico nacional de 1977118,

4.3 Los origenes de la invasion de las Malvinas

La misma naturaleza de la invasiéon hace imposible identificar un solo origen de la idea de la invasién de Las
Malvinas. Esta capacidad de exceder los planes institucionales, politicos y hasta las expectativas de las
personas es precisamente lo que se busca resaltar para poder entender la formacién urbana de Florencia. En
el transcurso de esta investigacion, el ya mencionado antiguo dirigente de Firmes, Jorge Pulecio, se identificd

112 Jorge Pulecio. Entrevista personal, 21 de agosto, 2017.

113 Segun Delgado, “Ya en los primeros afios 60 los latifundistas ahogaban la capital; eran las familias Lara, Arenas
Bonilla, Buitrago y propietarios eclesiasticos como Ricardo Pizarrén, Ramén Nufiez y Alfredo Salas que prolongaban el
poder econdémico de la iglesia. La Congregacion de la Consolata ha sido conocida como negociante de tierras en todo el
Caqueta. Se ha hecho adjudicar terrenos valiosos y después los ha realizado. A los predios de los colegios que regenta los
ha ido dividiendo en lotes que comercializa, en detrimento del espacio disponible para las tareas educacionales” Delgado,
Luchas Sociales Del Caquetd, 21-22.

114 Cabe mencionar que el POT mas reciente de Florencia, del 2000-2011, planteaba “’concertar y adelantar las acciones
tendientes a la reubicacién de las instalaciones de la Décimo Segunda Brigada y Batallon Juanambu del Ejercito Nacional
que se encuentra en el perimetro urbano”; ya ocho afios después de que perdiera vigencia el POT, todavia no se ha
adelantado esta reubicacion. “ACUERDO No.018 DE 2000 (AGOSTO 9) POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA — CAQUETA.” (Florencia,
2000).

15 Delgado, Luchas Sociales Del Caguetd. Jorge Pulecio. Entrevista personal, 21 de agosto, 2017.

116 Se entiende “invasién” como una expresion particular dentro de la categorfa de asentamientos informales, que se
caracteriza por “”aquellos asentamientos originados por la ocupaciéon de grupos de familias (organizadas previamente o
no) en un terreno privado o del Estado, sin que exista alguna mediacién legal que legitime su propiedad.” Vivienda e
Informalidad Grupo de Investigacién Procesos Urbanos en Habitat, Ciudad Informal Colombiana: Barrios Construides Por La
Gente, ed. Carlos Torres (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2009), 34,

http:/ /www.facartes.unal.edu.co/fa/institutos/ihct/ publicaciones/ ciudad_informal.pdf.

"7 Delgado, Luchas Sociales Del Cagueta.

118 Delgado.

o>



como uno de los “padres intelectuales” de la invasion!®. Segun Pulecio, tras denunciar el estrangulamiento de
la ciudad por parte de la iglesia, el ejército y el latifundismo, un amigo anarquista italiano llamado Mario Moro
lo empujé hacia la accién. Los dos izquierdistas se empezaron a reunir con familias desplazadas en una casa
del barrio de La Vega —que era entonces una zona de tolerancia— para coordinar una invasioén que evitara la
cooptacion estatal.

119 Dicha entrevista fue recolectada para la tesis de maestria sobre la cual se basa este microcontexto; se reproduce con el
nombre de Pulecio ya que éste no objetd a que se usara su nombre en el texto de la tesis, la cual sera publica el préximo
afio.



llustracion 4 Mapa de Florencia, 1988
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Fuente: Elaboracién propia, basado en mapa de Florencia (1988) del Instituto Agustin Codazzi

En el proceso de planeacién, Moro y las familias crearon unos primeros planos del futuro barrio donde
ubicaban un sitio para la iglesia, el parque, una escuela, un centro de salud y demds obras barriales. Se realiz
clandestinamente una recolecta de plata y de materiales como madera y plasticos en la universidad entre
profesores y grupos de izquierda, y se elaboré un listado de aproximadamente 75 familias para la invasién



original. Citamos la versién de Pulecio porque es la Gnica fuente que existe sobre el origen de esta invasion, y
el mismo entrevistado admitié que fue la primera vez que hizo publica su participacion:

Nos fuimos a las 5 de la tarde, de dia [...] yo corté el hierro, el alambre, pero fueron campesinos con
baretones a hacer las forma de trepar los coches cargando las vainas. Eso por ahi no pasaban ni
catros, no pasaba nadie [...] Mario Moro cit6 a los cocheros alla... todo el mundo no sabia para qué,
[les decia] "no, que alld vamos a hacer un trasteo”. Todo el mundo le hacia caso, era un tipo muy
simpatico, muy agradable. El llevé los cocheros, la gente, y todo el mundo comenz6 a ir. Fui a clase a
las 6:30 [...] cuando veo después del puente de La Perdiz ese desfile de carros que hay. Todo el
mundo yendo para alld. Y llego y no, ya habfan tumbado. No. Todo ese alambre lo habfan cortado
por todas partes, habfan hecho mas brechas, y ya se estaban metiendo por la parte de arriba, del
Tercio Quintero [...] Cuatro horas, y la gente se fue. Lo que yo asumi, es que se habia filtrado la cosa,
porque nosotros comenzamos con poquitos campesinos, pero cada uno le iba diciendo a sus
familiares, a sus redes. Nosotros, temerosos que nos pusieran presos a N0sotros por estar
organizando esa vaina, crefamos que estdbamos manteniendo la clandestinidad. Y no, la gente le
cont6 a todo el mundo. Y cuando vieron ese desfile de coches...120

Nadie ha podido ni confirmar ni negar esta version, ya que todos los fundadores entrevistados llegaron horas
o dias después de este instante original, y no hay fuentes secundarias sobre los primeros momentos de la
invasion. La Gnica otra version consultada, la de la cartilla publicada por el Museo Caqueta “Las Malvinas:
Crénicas de la Invasion 1982-19127, argumenta que el M-19 clandestinamente organizé reuniones para
integrar un Comité Pro-vivienda, y fue este comité el que planeé la invasion; sin embargo, esta version es
cuestionable, no sélo porque los Comités Pro-viviendal?! eran cercanos al Partido Comunista y no al M-19,
sino también porque uno de las personas nombrada como integrante de ese comité por la cartilla en una
entrevista asegurd que el comité no se conformé hasta después de iniciada la invasion'?2

La dificultad en identificar el “origen” de Las Malvinas es a la vez prueba de la naturaleza espontanea de la
invasion, resultado de la presién en la ciudad generada por la falta de vivienda y el desplazamiento masivo. El
mismo Pulecio cuenta que:

Y al otro dia a las 6 de la mafiana otra vez alld. Porque yo crefa que por la mafiana llegaba el ejército,
la policia, a jodernos. Habia que estar ahf al frente. No, no, no, por la mafiana eso eran los
camionadas. Seguia la gente llegando en camiones. Y asf sigui6 todo el dia [...] No, eso se nos sali6. ..
Entonces ya nosotros al otro dfa, vimos que habfamos caido en la misma situacién del caso de Félix
Tovar Zambrano, que eso no lo podfamos controlar, y ya nos dio fue miedo que vinera la represion
contra nosotros, y sumimos en la... en el silencio, no volvimos a aparecer. Miedo a que nos
enjuiciaran por la cosa, la propia familia Lara o tal. No volvimos a aparecer por alla!??

La “filtracién” fue masiva. Dofla Amalia, fundadora y lideresa de Las Malvinas, cuenta que dfas antes de la
invasién, sus vecinos en Pitalito, Huila, ya sabian lo que iba a trascurrir: “Yo no sé como se enteraban porque
de pronto ahi donde yo estaba pagando arriendo cuando esa gente, empacando ‘oye y ustedes ¢para donde se
van?’; ‘No que alla en Florencia va a haber una invasién’. [...] Antes de que iniciara, ya la gente sabia”124,
Segun varios entrevistados, las emisoras de radio, en particular Ondas de Orteguaza y la Voz de la Selva,

120 Jorge Pulecio. Entrevista personal, 21 de agosto, 2017.

121 La Central Nacional Provivienda, fundada en 1959, fue “la primera organizacion social de destechados en Colombia”,
término empleado antes de que se consolidara el “desplazado” como figura politica, y fue responsable de fundar y/u
organizar cerca de 500 barrios en 120 municipios (Elvira Maria Botero Naranjo, “Provivienda: Protagonista de La
Colonizacién Popular En Colombia,” Historia y Memoria, no. 9 (2014): 89.). Su papel en la invasién se discutira mas
adelante.

122 Museo Caqueta, Las Malvinas: Crinicas de La Invasion 1982-2012 (Florencia: Museo Caqueta, 2012).

123 Jorge Pulecio. Entrevista personal, 21 de agosto, 2017.

124 “A” (15 de septiembre, 2018. ) Entrevista personal. Florencia.



difundieron la noticia de la invasion, asi fomentandola aun mas. Todos los fundadores entrevistados tienen
una version parecida a la de Dofia A: estaban necesitados y escucharon, o vieron, que habia una invasién a la
finca en cuestién, y se sumaron a los otros miles de familias que venfan de toda la ciudad, el departamento y el
pais para ocupar su lote.

4.4 La invasion como colonizacion

Un tema recurrente de estos microcontextos es el de la colonizacién como forma no sélo de ocupacion
territorial, sino como configuracién de tejidos sociales y la sedimentacién de las dinamicas territoriales. Esta
historia de lo que Aprile-Gniset denomina “colonizacion popular urbana” no es la excepcion!?.

Para empezar, la colonizacién parte de un hecho de desplazamiento, y carga esa violencia consigo. Desde
1964, el desplazamiento fue perpetuado para obtener el control territorial y buscar eliminar grupos
guerrilleros, como en el caso de El Pato en 1964 y en 1981126, o de los territorios del M-19 a partir de 1978. El
desplazamiento no fue simplemente un efecto colateral, sino que fue una estrategia militar ligada a una
politica de gobierno, en este caso la que emergi6 de la particular coyuntura de la Guerra Fria y del Estatuto de
Seguridad de Turbay. A esto se sumé la naturaleza estructural de la violencia que gener6 el desplazamiento. El
caso de los asentamientos informales de Florencia, como se demostr6 en el capitulo anterior, es el resultado
de desplazamientos por el conflicto armado y también por los efectos de los éxitos y falencias de las politicas
estatales, por falta de oportunidad en el campo, y por el déficit de vivienda y trabajo formal que les permitiera
acceder a un hogar en términos mas dignos. En otras palabras la ciudad fue construida por la violencia
particular de los ciclos de migracién, despojo y conflicto de las 1égicas de la colonizacién dirigida por el
estado y espontanea.

La forma particular de invasién — la cual no ha sido la predominante modalidad en cuanto a la creacién de
asentamientos informales en el pafs — se puede entender como una extensién de la colonizacién en la frontera
agrarial?’. La formulacién de “coger un lote” sefiala una relacién con los baldios propia de la colonizacién, en
que la tierra estatal se entiende como una que puede ser apropiada por el colono que esté dispuesto a
realizarle mejoras; este imaginario legitima tanto la colonizacién en la frontera agraria como la ocupacién de
predios baldios urbanos. Llama la atencién el lenguaje de “fundador” en vez de “invasor” que emplean las
personas entrevistadas, denominaciéon que pertenece al imaginario de la colonizacién, en el cual el “fundador”
es aquél que funda un caserfo en la frontera agrarial?s,

5 La Fundacion de las Malvinas (1982)

5.1 Los primeros dias: represion y ocupacion territorial

125 Jacques. Aprile Gniset, La Cindad Colombiana: Siglo XIX y Siglo XX (Bogota: Banco Popular, Fondo de Promocion de
la Cultura, 1991).

126 Molano and Reyes, Los Bombardeos En E/ Pato.

127 Un fenémeno similar es descrito en el caso de Cordoba por Gloria Isabel Ocampo, “Urbanizacién Por Invasion:
Conlflicto Urbano, Clientelismo y Resistencia En Cérdoba (Colombia),” Revista Colombiana de Antropologia, 2003, 237-71.
128 Esta distincion semdntica fue tema de un didlogo con Jorge Pulecio, lider de izquierda que apoy6 pero no vivié en Las
Malvinas:

I: De hecho fue muy dificil encontrar fundadores porque muchos se han ido

JP: A no... es que [la invasién de las Malvinas]| fue, afio 82, no?

I: 35 afos ya.

JP: 35 afios. No, fundadores... no existen fundadores.

I: Pues los fundadores en el sentido de que habfa un lote baldio y ellos...

JP: Ocupantes yo dirfa, Invasores..

I: La palabra fundadores es la que ellos usan ahi.

JP: Fundadores aqui decimos cuando fundaban pueblos. Jorge Pulecio. Entrevista personal, 21 de agosto, 2017.



A pesar de la multiplicidad de versiones sobre el origen de Las Malvinas, existe consenso sobre la fecha: la
invasion inici6 el 13 de agosto de 1982. Las cifras sobre el nimero de familias varfan; algunos dicen que 75
familias estuvieron presentes en el inicio, otros dicen que a las cuatro horas, habfa aproximadamente 40
familias en el area directamente encima de la circunvalar, donde actualmente se encuentra el hospital. Una
fuente oficial estimaba que se ocuparon alrededor de 45 hectareas en las préximas semanas, y el nimero de
familias se estima entre 3.600 y alrededor de 18.000 personas'?, cifra cercana a las aproximaciones de los
entrevistados!®. Se estima que la ciudad “de noche a la mafiana [habia] crecido un 25%131.

La primera respuesta estatal ante la invasion, al dia siguiente, fue la de mandar tropas de ejército y policias
para desalojar a la invasién. Si bien algunos de los primeros invasores recuerdan haber sido desalojados, esto
no los disuadio: al dia siguiente ya estaban de vuelta y acompafiados de cada vez mas personas. Incapaces de
desalojar a miles de familias, el ejército parece haber optado por crear un cerco para frenar la entrada y salida
de personas y de comida, el cual fracasé; segun dofia E132, “Mandaban tropas a cuidar las entradas para que
nosotros no entraramos a dejatles comida a ellos acd”. Segun recuerda un dirigente de la Asociacién Sindical
de Profesores Universitarios (ASPU), que ayudé a los invasores durante este proceso:

Colocaron tanques de guerra. Rodearon. Los tanques que utilizaban para combatir el M19 entonces
los colocaron allf también. Entonces no dejaban entrar comida... Entre unos dias la misma policia se
dio cuenta de la situacion en la que estaba la gente entonces permitieron entrar, y nos permitian a
nosotros en ASPU entrar comidal!33

Posteriormente, el cerco se dedicaba a impedir la entrada de materiales de construccién, especialmente
madera. Sin embargo, en todos los casos los residentes encontraban la manera de ingresar lo que necesitaban,
incluso llegando a entrar madera por la quebrada.

Si bien los tanques y los violentos intentos de desalojo mostraban la conexién entre la guerra y la represion de
la invasién, los pobladores recuerdan con aun mas dolor las muertes que no fueron causadas directamente
por la represion estatal. En particular, en el primer afio de la invasién murié un numero desconocido de nifios
como resultado de enfermedades, malnutricién y las pésimas condiciones en las que vivian las familias
ocupantes. Segun Dofla A3,

Aguantaron mucho calor, mucho de todo, todos los nifios, todos los dfas salfan nifios, 2, 3, nifios
muertos, con eso utilizaban muchos pabellones. Los pabellones, era, como de un poco de cintas de
papel, amarraban acd, y metfan al nifio aca como en el medio, en el ataid, pero ese pabellén lo abrian
como asi, y los otros nifios llevaban aca!?

La violencia de la guerra también tenfa continuidad con las condiciones insalubres que llevé a la muerte de
decenas, si no mas, de nifios, en lo que se puede entender como muertes resultado de la violencia estructural.
No fueron solo los cercos militares que frenaron la entrada de la comida a Las Malvinas, sino también las
normas burocraticas que prohibian la intervencion estatal en barrios informales. Por ejemplo el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) , que estaba ubicado al lado de la invasién, tenfa prohibi6 entrar a

129 Departamento de Planeaciéon Municipal, “Primer Anuario Informativo y Estadistico Del Municipio de Florencia Afio
1985” (Florencia, 1985), 8.

130 Segin Pulecio, en un texto que redact6 en la época calculaba que a las dos semanas habfa 20.000 familias. Sin
embargo, no hay ni en las fuentes oficiales ni en las entrevistas una descripcion de los métodos de conteo. Jorge Pulecio.
Entrevista personal, 21 de agosto, 2017.

131 Artunduaga, E/ Dia Que 1.a Guerrilla Se Metid a Florencia.

132 <“E” (21 de enero, 2018). Entrevista personal, Florencia. .

133 “C” (20 de enero, 2018). Entrevista personal, Florencia.

134 “A” (15 de septiembre, 2018. ) Entrevista personal. Florencia.

135 “A” (15 de septiembre, 2018. ) Entrevista personal. Florencia.



distribuir alimentos, “porque eran asentamientos no formales. Parece que el hambre es solo para la gente que
esté organizada”1%.

5.2 Asentando bases
Los primeros dias de la invasion fueron cadticos; los planes originales se habian descartado ante la llegada
abrumadora de cada vez mas familias de la ciudad, y posteriormente del resto del departamento y del pais.
Los planes cuidadosamente creados por Mario Moro fueron casi inmediatamente descartados, y cada familia
hizo lo que pudo para ocupar un lote con palos y cauchos, formando primitivos cambuches. Durante este
periodo, la légica era de maximizar el espacio ocupado temporalmente, por lo cual una persona le “cuidaba”
el lote a muchos, frecuentemente familiares que no vivian en la ocupacién. Sin embargo, en otros casos
familias enteras se asentaron juntas, como fue el caso de dofia Eugenia, quien llegd pocas horas después de
iniciar la invasion:
Cada uno hizo su ranchito en plastico, entonces pues el hermano mio cogié aqui, otra hermana mia
cogi6 por ah{ atras, otro cogié aqui, éramos cuatro. Ellos me hicieron un ranchito ahi de plastico para
yo meter el muchachito [su hijo] para que me cuidara el lote. Y yo no le podia traer comida |[...]
Bueno yo mandaba el nifio a cuidar aca, y aqui me le colaboraban con la comida los que estaban
invadiendo, cada uno cuidando su pedacito porque la vaina era que nos saliéramos todos, y nosotros
a que no'¥’

Este relato demuestra la tensién entre la competencia por el espacio que existia entre los nuevos invasores, y
la mas profunda dependencia de que todos estuvieran para poder mantenerse en sitio. Esta codependencia
fue promovida por las incipientes organizaciones sociales y de izquierda que empezaron a asumir el liderazgo
en el marco de la ocupacién. Por ejemplo, Dofia Amalia llegd con cuatro hijos del Huila, y entré a la invasién
sola. Segun ella, un lider del Comité de Provivienda le pregunté cudl lote quetia, y le advirtié que “aqui hay
que resistir”’; pronto después, le llegd a su casa un nifio con un balde de agua, y algunas provisiones basicas.
Segun ella, tanto esta ayuda, como el hecho de que la gente no se robaba los lotes entre ellos sino que se
colaboraban, era un legado de la izquierda:

habia mucho respeto, y es que esa gente creé mucho, los valores los infundieron mucho, los de tal
Provivienda. Que habfa que respetar, que tenfamos que ayudarnos a cuidar del uno al otro, no, eso lo
infundieron ellos mucho. [...] asi valores, solidaridad, ser muy solidario, con la familia que fuera
llegando. Y vea, la primera familia que me llegd, que no sabian quién era yo, que llegar con el
baldadito de agua, con los fosforitos, el cafecito, ahi decfa uno bueno, esta gente... y pues uno hacia
lo mismo, a medida que la gente iba llegando uno también iba haciendo como lo mismo, iba pagando
lo que le habfan dado a uno también!38

Aquellos con experiencia en el M-19 fortalecieron también el espiritu de resistencia y solidaridad. Segin otra
residente:

habia muchas personas que eran disidentes del M-19, entonces ellos eran, disidentes, personas que se
habfan volado, se habian venido, entonces habia muchisima gente de alla. Esa gente era muy pilosa,
ellos vefan que venia la policfa y no dormian, estaban muy pendientes!®

Dichos valores fueron esenciales, ya que se necesitaba un fuerte tejido social para resistir la arremetida estatal;
como lo dijo Dofia E; “cada uno cuidando su pedacito porque la vaina era que nos saliéramos todos, y

136En este caso se destaco, segun vatias fundadoras, el trabajo de Olga Arenas, directora del ICBF en el momento, quien
desafi6 estas normas para poder brindatle comida y cuidado a los nifios de Las Malvinas. Do“A”. (15 de septiembre,
2018) Entrevista personal. Florencia

137 <“E” (21 de enero, 2018). Entrevista personal, Florencia. .

138 “A” (15 de septiembre, 2018. ) Entrevista personal. Florencia

139€Y” (15 de septiembre, 2019.). Entrevista personal, Florencia.



nosotros a que no”. La resistencia se expresaba en la reconstruccion de los cambuches cuando la policia los
destrufa, la recuperaciéon de la ocupacion del lote, y la resistencia ante las entradas de las fuerzas publicas. En
este sentido, el futuro de Las Malvinas era una cuestién casi demografica: mientras los nimeros de personas
superaran la capacidad de la policia, se mantendria el bartio.

Los habitantes del barrio desarrollaron una serie de mecanismos de defensa. En las arremetidas de la fuerza
publica, la poblacién buscaba sacar los atacantes con las primitivas “armas’ que tenfan disponibles; segin una
habitante, “aprendimos a lanzar piedras con cauchera, alambres con ganzuia, con cauchos, ganzuas con
cauchos. Unas puntas de alambre”'40. Esta fundadora cuenta que los excombatientes del M-19 les ensefiaron
a fabricar algunas de estas armas rudimentarias, ademas de liderar la lucha contra la policia. Eran soldados
rasos que se habfan desmovilizado sin recibir nada, que “lo unico que tenian era coraje, berraquera”.

Segun la teorfa de movimientos sociales, los momentos de contienda political#! son “sitios en los que las
identidades se forman, se unen, se dividen, se transforman e intersecan con otros procesos’42. Segiin
McAdams et al, si bien hay contenciones donde los actores ya estan conformados y reconocidos
(“contenciones contenidas”), las “contenciones transgresivas” juntan grupos que anteriormente no estaban
organizados o politizados en procesos politicos, durante los cuales se “crean” nuevos actores al calor de los
mecanismos de lucha!43. Uno de los motivos es que la confrontacién, ya sea en enfrentamientos abiertos o en
la resistencia mas sutil, permite una delimitacién entre un “yo” colectivo y el “otro” contra quien se resiste,
fortaleciendo no solo el sentido de identidad sino también definiendo la naturaleza de la relacién con el objeto
contra quien se resiste!#4,

En este caso, en los primeros momentos de la invasién, el enfrentamiento entre el estado —representado en la
represion por parte de la policia y ejército— y la comunidad, funcioné asi. La oposicion compartida ante el
estado, tanto por las memorias de desplazamiento del campo y en la resistencia al desalojo, creé solidaridad
entre una poblacién que podria haberse encontrado en competencia por la tierra. Cred una identidad a partir
de dicha solidaridad, resistencia y valores como “berraquera” cercanos a los grupos de izquierda. Asi mismo,
la relacion politica con el estado era, en un principio, una de contestacion por la defensa de los derechos
basicos.
5.3 Organizaciones sociales y orden espacial
Segun las fuentes orales, el proceso de invasién fue cadtico en su principio, pero pronto se establecieron
liderazgos sociales que le brindaron orden al asentamiento. Probablemente el primero de estos fue el Comité
Provivienda, que cre6 la “Junta Central”. Si bien algunas fuentes argumentan Provivienda fue la que motivé la
invasion!#, Octavio Collazos, un miembro fundador de la junta, recuerda que el comité Provivienda se cred
en respuesta a las necesidad de orden, y no antecedi6 la invasion. Segin Collazos,
Fuimos organizando la primera junta, los que tenfamos una minima experiencia de organizacién. Esa
experiencia venfa del campo, del sindicato. Y nosotros convencimos una gente, del sindicato, que
estaban en el magisterio, también ASPU, entonces nos reunimos y dijimos "aqui vamos a formar una
junta". A través del partido comunista nos orientaron, que organizarnos una junta de la central
Nacional Proviviendal4e.

140 <Y” (15 de septiembre, 2019.). Entrevista personal, Florencia.

141 Siguiendo a MacAdams et al, se define la contienda politica como la interaccién episédica, publica y colectiva entre
los reivindicadores y sus objetos cuando por lo menos una de las partes es el gobierno, y las reivindicaciones se hacen
para el beneficio de los que las reclaman Dough McAdam, Sidney Tarrow, and Chatles Tilly, Dynamzics of Contention
(Cambridge: Cambridge University Press, 2004).

142 Traduccién propia, McAdam, Tarrow, and Tilly, 58.

143 McAdam, Tarrow, and Tilly, 315.

144 James C. Scott, Domination and the Arts of Resistance: Hidden Transeripts (New Haven: Yale University Press, 1990).

45 Museo Caquetd, Las Malvinas: Crinicas de La Invasion 1982-2012.

146 Octavio Collazos — lider politico de izquierda del Partido Comunista, fundador de las Malvinas. Entrevista personal,
Florencia, 15 de mayo, 2019.



Otra narrativa que rondaba era que el M-19 estaba detras de la invasion del barrio'#’; ninguna persona
consultada corroboré esta version directamente. Reconocen la influencia indirecta del grupo guerrillero: segun
un entrevistado, sindicatos como AICA, sobre el cual el M-19 tenfa incidencia, fueron importantes en la
organizacion y defensa del barrio!*. Por otro lado, entre los invasores habfa desmovilizados y simpatizantes
que contaban con conexiones con el grupo guerrillero, y posiblemente miembros activos que sin embargo no
se organizaban como un grupo apatte, sino que se integraban cercanamente al tejido social como lo habfan
buscado hacer en el campo'¥. Una de las fundadoras si se sorprendié cuando, afios después, descubrié que
algunas de sus amigas mas cercanas se acogieron al proceso de amnistia del M-19, ya que no sabia que habian
pertenecido a esta agrupacion. El grado de incidencia del M-19 sobre éste y otros barrios de Florencia y de
ciudades del pafs es una historia que merece mayor investigacién'>’. Mas alla de los individuos, el mismo
rumor todavia permea las narrativas de la fundacion del barrio, de manera que el grupo guerrillero constituye
parte de la memoria histérica del barrio!s!.

Cabe reconocer que muchos de los primeros lideres de Las Malvinas participaron en alguna organizacién
social o partido de izquierda. Este fue el caso de Jorge Pulecio y Mario Moro, como también lo fue de
Octavio Collazos y los otros miembros de la Junta Central Provivienda. Segin sus narrativas, la experiencia
organizativa en dichos partidos les brindé a los individuos que llegaron por separado a Las Malvinas tanto la
proyeccion y deseo de organizar, como el conocimiento y los recursos externos para logratlo.

Dicho capital organizativo, y en particular, el conocimiento sobre la organizacion de las invasiones
compartido desde el Comité Nacional Provivienda —que mandé a uno de los fundadores del barrio Policarpa
en Bogota— fue importante en los esfuerzos de estructuracién espacial del barrio. Segtin Collazos:

La gente no dejaba calle, no dejaba por donde hacer la calle, entonces empezamos a datle orden a
eso, fundamos 8 sectores. Entonces en cada sector formabamos un Comité. [...] Habia que trazar las
calles. Y fue una lucha porque habia gente que no querfa moverse de donde habia cogido. Tu cogfas
aqui, y tenfas tu cambuche, pero resulta que la calle tenfa que pasar por ahi porque no habia mas por
donde, eso era una lucha. Por eso las calles quedaron torcidas, algunas quedaron asi todas... algunas
quedaron cerradas, ciegas!s2.

El Comité Provivienda no fue el Gnico que participé en la organizacion espacial; después de un tiempo y con
la divisién en sectores, diferentes liderazgos emergieron. Primero se cred un Comité de Trabajo, ya que sin la
legalizacién no se podia crear una Junta de Accién Comunal con personetia juridica. El Comité asumié
responsabilidades por parte de toda la comunidad, como por ejemplo de gestionar materiales para los
cambuches. Este fue el caso de Don Fabian, quien llegé un poco mas tarde y se ubic en una parte conocida
como “Las Palmas”, y de ahi en adelante fue el encargado de asentar las nuevas familias que iban llegando:

147 Museo Caqueta, Las Malvinas: Cronicas de La Invasion 1982-2012.

148C”. Profesor de la Universidad de la Amazonfa. Entrevista personal, 20 de enero, 2018.

149 <Y”” (15 de septiembre, 2019.). Entrevista personal, Florencia.

150 Vera Grabe. Exmilitante del M-19. Conversacién personal, Bogota, noviembre 2018.

151 Una historia particularmente llamativa es la memoria de un fundador, Don Nelson, quien dice tener recuerdos de que

el M-19 los vacunaba para hacerlos inmunes a los gases lacrimégenos, ademas de sospechas de que el M-19 secretamente

protegfa el barrio con armas encaletadas:
N: Aca hubo piedra, la tropa, la policfa. Esas bombas lacrimégenos, sino que nosotros le decfamos.. Porque
para qué voy a decir, aqui tenfamos el M-19 a favor de nosotros. E1 M-19. $1. Y el M-19 llegaban (sic) y nos
inyectaban (sic) a nosotros. Para que no nos afectara el veneno de esas cosas. [...] S funcionaba. Para nosotros
no era nada eso, si acababa una papa de esas nos tirabamos sobre ella. Usabamos una capucha, si, pero nada
mas [...]
I: Y ellos entonces ayudaron a proteger el barrio?
N: Con armas. Por eso tenfamos armas, por ellos. Pero después recogieron eso. O seguro no las entregaron, se
quedaron con eso. Eso si tenfamos eso. Don Nelson. Entrevista personal, Florencia, 25 de enero, 2018.

152 Octavio Collazos. Entrevista personal, Florencia, 15 de mayo, 2019.



Y entonces ya llegamos aqui, y seguimos esto invadiendo y invadiendo y invadiendo y esto se siguié
poblando y poblando. Y cuando yo entré aqui, pues yo estaba solo. Y entr6 otro, y lo meti ahi, ahf a
la esquina. Entonces llegd otro, lo meti ahi, donde el vecino. [..] Y entonces después de esto, me
nombraron presidente del Comité del Trabajo. Y yo era tesorero de la Junta. Entonces yo segui
repartiendo lotes!>3.

La reparticién de lotes se estandariz6 segun una decisiéon comunitaria: los lotes median 7 metros por 15, y sus
dimensiones eran aseguradas por los lideres locales como Don Fabian. Estas figuras también eran las
encargadas de apartar espacio para las calles y para ello se acord6 que las calles tendrian 12 metros de ancho, y
uno adicional de andén.

De la misma manera, las comunidades autogestionaron su acceso a los diversos servicios publicos. Algunas
familias excavaron pozos cerca a sus casas para acceder al agua subterranea que después servia a toda su
cuadra, mientas que otras conectaron mediante tubos a quebradas distantes. Algunos sectores, como el sector
7, construyeron tanques comunitarios. El Comité de Trabajo, que antecedi6 la JAC, organizaba las jornadas
de trabajo comunitario y cobraba una pequefia cantidad para el mantenimiento del servicio del agua!>%. De la
misma manera extendieron informalmente la red de luz, y crearon algunas condiciones minimas de
alcantarillado.

Un componente esencial de todos estos procesos fue el de conformacion de liderazgos. Don Fabian, quien
era responsable de los loteos, ademds de ayudar a extender la malla eléctrica y servir de fontanero para su
sector, fue uno de los lideres que se crearon en medio de las practicas cotidianas del barrio. Otra fue Dofia
Amalia., quien empez6 participando en las negociaciones para legalizar los lotes, después se unié a la Junta y
cumplié un papel importante como la primera Madre Comunitaria del barrio. Al preguntarle como llegé a ser
lideresa, Dofia Amalia responde que:
Empezamos a participar los que estamos aci, y empezamos crecer como lideres. Empezamos ahi a
participar de todas esas reuniones, hasta que se logré que negociaramos con ellos, y que nos dieran
una escritura [...] Resulta del mismo contexto, a medida que necesitaban que gente para poner alli,
entonces ya empezaron a pensar en las juntas de los sectores. Entonces ahi empecé yo, "venga, yo
puedo set'"'15

5.4 Nuevos ordenes sociales “democraticos” en la invasién de las Malvinas

El proceso de conformacién del barrio de Las Malvinas evidencia, como en otros procesos de colonizacion,
el proceso de construccion de relaciones sociales y tejido organizativo mediante la construccion del espacio
fisico. Es en este sentido que se puede hablar, en medio de las dificultades, de la construccién de un orden
democratico en las Malvinas en este periodo. Dicho orden tenfa una organizacion social altamente
participativa, y capaz de acciones conjuntas de resistencia y autogestion. Asi, se cre6 un poder politico
popular basado en las relaciones solidarias y en la emergencia de liderazgos basados en las luchas cotidianas
urbanas. Este poder no se equiparaba con el de la izquierda, ya que muchos de los liderazgos no tuvieron una
afiliacién partidista. Los retos compartidos alrededor de la construccion de los servicios publicos, espacios
publicos e infraestructura vial permitieron la emergencia de formas de soberania popular, basada en asambleas
populares, en la negociacion de conflictos y en el trabajo comunitario. Existfa, en su mayorfa, un fuerte
sentido de que apropiacién y justicia en la defensa de los lotes que habian apropiado, y la relacién
contestataria con el estado permiti6 el fortalecimiento de este sentimiento, ademas de una identidad y
solidaridad barrial. Los mismos retos cotidianos permitieron la formacién de lideres sociales profundamente
arraigados en la cotidianidad de sus comunidades, reforzando la dialéctica entre la formacién de la ciudad y de
ciertas formas de poder y organizacién comunitatio.

153 “p” (25 de enero, 2018.). Entrevista personal, Florencia.
154 “E” (21 de enero, 2018). Entrevista personal, Florencia.
155 “A” (15 de septiembre, 2019) Entrevista personal, Florencia..



Es un tema recurrente, y que merece ser profundizado, que muchos de los hechos victimizantes que resultan
en serias afectaciones a la democracia posteriormente terminan forjando nuevas subjetividades politicas entre
las victimas. Esto no implica que se deba romantizar dichos hechos, ni menospreciar la profundidad del
trauma que llevan quienes padecieron estos hechos. Sin embargo, también resalta la necesidad de entender el
concepto de “afectacién” como un momento en una cadena de eventos, que eventualmente pueden llevar a
nuevos érdenes y aperturas democraticas, como lo evidencia este periodo de las Malvinas.

6 La Consolidacion de las Malvinas

A medidas de que se consolidé el barrio de Las Malvinas, emergieron diversos intereses politicos y personales
que reconocieron el poder popular y electoral que estaba densamente concentrado en dicho bartio. Asi, la
invasiéon se convirtié en un escenario de conflicto entre estos poderes y sus ideologias, cuya puja por estas
comunidades se cristalizé en la infraestructura urbana del barrio, en una divisién territorial de poderes y en
ultimas contribuy6 a la construccion del estado de la ciudad y departamento.

6.1 Formalizacion e intereses

Los procesos de desalojo cesaron antes de finalizar 1982, aunque el proceso de legalizacion del barrio se
demoraria unos aflos mas. Diversos concejales de partidos de izquierda y del partido liberal empujaron en la
agenda del Concejo el tema de la legalizacién del barrio, mediante la ampliacién del perimetro urbano de
Florencia'>. Concejales como Octavio Collazos, del Frente Democratico, y Obdulio Tejada, liberal turbayista,
quienes tenfan lotes en Las Malvinas se aliaron contra el partido conservador, que se oponia a la medida. Asi,
se logré primero la ampliacién del perimetro urbano, y posteriormente mediante un acuerdo municipal del
concejo lograron declarar el terreno de utilidad publica, que permitié la negociacién del municipio con la
firma Mehassi-La Rueda Ltda, de la familia Lara, para la entrega del lote!>”. Se acordé que el municipio
serviria de garante en la legalizacién de los predios, aunque las familias comprarian las escrituras de los lotes a
un precio rebajado. Fue asi como el barrio se legaliz6, aunque la formalizacion de escrituras serfa un proceso
gradual que todavia no ha finalizado. Por otro lado, varios habitantes recuerdan bien a Edgar Pifieros,
abogado formado en la Unién Soviética, quien ayudé en el proceso de legalizacién del barrio y de
formalizacion de predios, y que segiin unas versiones descubri6 que el lote no tenfa escrituras formales, y
segun otras, que ya radicaba dentro del perimetro urbano .y que por lo tanto no se podia destinar a la
ganaderfa 158, Una tercera version es que la formalizacion fue una iniciativa del alcalde del momento con
participacién de liderazgos comunitarios. Segin una lideresa fundadora:

el alcalde facilit6 el espacio para que se negociaran estos terrenos. Y ahi empezamos a participar los
que estamos aci, y empezamos crecer como lideres. Empezamos ahi a participar de todas esas
reuniones, hasta que se logré que negociaramos con ellos, y que nos dieran una escritura, y la
escritura no nos valié mucho, nos valié como 35.000 pesos en ese entonces. Y si, nos dieron la
escritura, que ya con escritura ya era otra cosa. Ya podiamos tener el acueducto, ya tenfamos acceso
[a los servicios publicos]!>

Ante esto también ayudé la nueva coyuntura nacional con Belisario Betancur en la presidencia a partir de
1982, quien cambio la estrategia de la Guerra del Caqueta por las negociaciones de paz con las FARC.

156 “en esa etapa empezd la legalizacion del barrio de Las Malvinas, hicimos la gestién para que el municipio declarara, o
sea que... eso lo hizo el concejo” Octavio Collazos. Entrevista personal, Florencia, 15 de mayo, 2019.

157 Octavio Collazos. Entrevista personal, Florencia, 15 de mayo, 2019.

158 La cartilla realizada por el Museo Caquetd cuenta una historia ligeramente diferente: segun este texto, que sin embatgo
no cita ninguna fuente, el abogado Edgar Pifieros logré comprobar esto durante un intento de desalojo en septiembre,
1982, lo cual frend todos los futuros intentos de desalojo e inici6 el proceso definitivo de la legalizacion del barrio.
Museo Caquetd, Las Malvinas: Crinicas de La Invasion 1982-2012.

159 “A” (15 de septiembre, 2019.). Entrevista personal, Florencia.



llustracion 5 Mapa de las Malvinas (1984)
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Por su lado, las familias fueron progresivamente mejorando sus casas. Pasaron de los “cambuches”,
construidos entre madera y cauchos, a llenar las paredes con machimbre, una madera delgada y
posteriormente instalar tejas de zinc. Los servicios publicos construidos por la comunidad, y algunas otras
formas de intervencion estatal como fueron los programas de Madres Comunitarias del ICBF, todos
ayudaron a hacer del barrio un espacio de reproduccion social.

6.2 Tutbay en Las Malvinas

En la introduccion, se describi6 la relacion entre la estructura estatal nacional y su relacion con la
construccion estatal local mediante la figura de Hernando Turbay. El caso de las Malvinas permite entender
coémo este cacique se relacionaba con sus bases sociales, y comprender la estructura de su poder politico hacia
“abajo”. Si bien el poder clientelista a veces se descarta como una simple cuestion de “corrupcién” y de
enriquecimiento personal, la realidad sobre e su expresion en el Caquetd es mucho mas compleja, tanto en su
estructura como en sus efectos.

Turbay empez6 a frecuentar los barrios cuando quedé claro que no se iban a desalojar, y eventualmente se
convirtieron en uno de sus fortines politicos: “El cada rato andaba todo esto. Si. Todo el mundo era con don
Hernando, eso, nosotros en la plazoleta de la escuela eso no cabfa la gente cuando haciamos reunién160,
Segin algunos residentes, Turbay fue importante en las negociaciones con los Lara para la entrega del predio
al municipio, aunque otras fuentes arguyen que ésta fue una iniciativa desde el concejo. Llama la atencién, sin
embargo, que pocos recuerdan el nombre del alcalde en el momento de invasion, pero todos recuerdan la
importancia del “finado Hernando”; aunque como Senador, no le competia la responsabilidad sobre el barrio,
sino que esta le correspondia al alcalde, aquello nunca fue un impedimento para que Turbay expresara una
fuerte incidencia sobre los equipamientos barriales. Segiin Don Fabian, la relacién se resumia asi: “El alcalde,
pues, como lo mandaba él [Turbay]|”161.

Bajo Turbay existia una red de lideres barriales que le respondian directamente. Estos podian participar
activamente en sus campafias politicas, convocando a las comunidades para asambleas en temporadas
electorales e incluso acompafiandolo por todo el departamento. Estas figuras eran frecuentemente lideres
empiricos que, sin necesariamente haber recibido una formacién ideoldgica, a través de su contacto con el
politico aprendfan las practicas, habitos y adquirian capital organizativo y politico. Muchos eran presidentes
de Juntas de Accién Comunal u ocupaban posiciones estratégicas. Las mismas condiciones materiales del
tejido urbano en formacién hacfa ciertas posiciones particularmente poderosas y estratégicas, como lo era por
ejemplo la figura del fontanero, quien distribuia el agua.

Ademis de los lideres, también era importante el contacto directo con las comunidades, para quienes era
importante ver a Turbay con su familia en sus barrios, y quien asf podian asociar los desembolsos
directamente con la familia, asi personalizando la “ayuda’

N: Dofa Inez venfa aca en botas machas en medio del chuquio a visitar la gente. Esperaban sus
votos a cambio. "Y ud. cémo esta su cambuche, tenga, cinco laminas de zinc". "Que ud. ya tiene
techo, entonces tenga, dos bultos de cemento”.

I: Pero era asi, ¢visitando y entregando?

N: Visitando y ddndoles un papelito, para que cobraran en el almacén. Nunca dijo "Les voy a dar esto
y me dan sus votos" no, eso no fue asi, ellos nunca pidieron un voto aca. Pero a uno le mueve el
corazén, que se lanzaron a la politica, van a ser estos y estos, "Pero aqui esta el que me dio el techito

160 «p> (25 de enero, 2018) Entrevista personal, Florencia.
161 <p> (25 de enero, 2018) Entrevista personal, Florencia.



que tengo". Entonces tenga, ahi tenfa sus votos [...] Entonces asi ellos generaron la confianza. Y por
eso ellos lograron calar.162

Esta praxis politica definia la estructura de estatalidad en varias maneras:

1. Personalizaba las inversiones en la figura de Turbay y no en el estado local, que quedaba
deslegitimado por contraste. Cabe recordar la deslegitimacion de la figura del alcalde, que se volvia
secundaria y débil al lado de Hernando Turbay. El estado construido a través de estas interacciones,
como se observo en el capitulo antetior, no era la burocracia racional y despersonalizada
Weberiana'®3, sino que se construfa alrededor de una figura publica.

2. Se establecia una relacién afectiva de reciprocidad que no se limitaba al intercambio de bienes por
votos, sino que hacfa sentir a los habitantes y sus lideres como parte de una “familia”. Esto se lograba
a partir de rituales como tomar tinto en las casas particulares, como la distribucion de regalos de
navidad, como la invitacién de los lideres politicos a la casa personal de los Turbay. Dichas relaciones
familiares podian resultar mucho mas fuertes y dificiles de cuantificar que los mismos intercambios
monetarios. Asi, la relacién politica se expresaba a través de la relacién afectiva, en la cual Turbay
actuaba como una suerte de “padre” para este barrio.

3. Se creaba una cultura politica de inmediatez y una desconfianza ante otras maneras de accionar
estatal. El ejercicio abstracto de la planeacion urbana se cambiaba por la relacién directa de “ayuda”
para los hogares particulares, especificamente, el cemento, laminas de zinc y mercados. Dicha ayuda
era inmediata, sin tramites burocraticos, listados de asistencia ni formularios.

De esta manera, la relacién politica entre ciudadanos y estado dejé de ser una de contestacion, en la cual los
ciudadanos eran conscientes de su lucha y sus derechos, y de la responsabilidad que el estado tenfa tanto en la
violencia estructural como fisica, a una relacién muy diferente. Esta segunda, encarnada en Hernando Turbay,
se concentraba en esta personalidad politica, con quien se mantenfa una relacién afectiva y asistencialista. Un
analisis discursivo de las entrevistas al hablar de Turbay reitera estas palabras de asistencia en vez de una lucha
por derechos; por ejemplo, es comun escuchar que el dirigente “aqui #os dio para la escuela. Y las calles”, o
que “nos regald todo el alcantarillado de aqui [...] porque nosotros lo lanzamos”. Asi, las funciones estatales
basicas que son derechos de los ciudadanos, como los servicios publicos y la educacién, no se entienden
como derechos sino como “regalos”. En retorno, este logré un grado de lealtad electoral que incluso llegd
hasta el punto de que los habitantes del barrio le pidieran a Turbay nombrar el batrio — que ellos invadieron,
fundaron y construyeron — en su nombre. Si bien Hernando Turbay insistié que ya existia un barrio con su
nombre, acepté que una parte del Sector 7 se denominara “Barrio Rodrigo Turbay”.

6.3 Conflictos entre patrones y organizaciones

Al irse formalizando, Las Malvinas se convirtié en un botin electoral, y un escenario de enfrentamientos
politicos que fueron definiendo la construccion del estado y la consolidacion urbana del barrio. Tanto el
barrio como la ciudad se fueron dividiendo segin lealtades partidistas, creando una colcha de retazos urbanos
de clientelismo en la busqueda de los habitantes para mejorar sus condiciones de vida. En este proceso
dialéctico de construccion entre ciudad, estado y conflicto fueron integradas las relaciones afectivas
interpersonales, el estilo de gobernanza barrial y local, las politicas nacionales y la geopolitica de la Guerra Fria
en un proceso multiescalar que le dio forma a este barrio de invasién.

Un tipo de conflicto fue simplemente aquel entre elites politicas que competian por votos segun la misma
logica clientelista. Si bien el liberalismo turbayista gozaba de una posicién privilegiada y casi hegemonica,

162 Y”” (15 de septiembre, 2019.) Entrevista personal, Florencia.
165 Max Weber, E/ Politico y El Cientifico (Madrid: Alianza Editorial, 1979),
http:/ /www.politicascti.net/index.phproption=com_docman&task=doc_view&gid=43&Itemid=36&lang=es.weber



existia la oposicion!®* ejercida por el Partido Conservador. Uno de sus dirigentes era Reynaldo Duque Motta,
quien también construy6 el poder politico conservador a partir de la extension de servicios urbanos gracias a
su posicién como el primer gerente de Electrocaqueta!®s. Los reclamos de las JACs de diversos bartios
reflejan la division partidista de la ciudad producto del clientelismo. El presidente de la JAC del barrio San
Fernando, de afiliacion liberal, se quejaba que:

el jefe de Electrocaqueta [Duque Motta] dijo primero que tenfan que poner los postes, después que
tenfan “que pedirle a nuestro representante, seflor Hernando Turbay Turbay, una partida para que
compraramos los materiales y pusiéramos la luz por nuestra cuenta.... queremos dejar sentada una
energética protesta por las actuaciones que viene haciendo el sefior Reynaldo Duque Motta, en contra
de los barrios que sabe que son netamente liberales. Es que acaso, solo los sefiores conservadores
tienen el privilegio de gozar el alumbrado publicor!¢¢

Asi, las 16gicas partidistas permeaban el tejido urbano, subdividiendo y estratificando el acceso a los servicios
basicos segin las logicas clientelistas del estado local.

Otro escenarios de confrontacion fue entre las organizaciones barriales. El proceso de formacién de la Junta
de Accién Comunal no fue un simple hecho de organizacién social, sino de enfrentamiento entre sectores y
aliados politicos. La Junta Central del Comité Provivienda, que habia sido la primera autoridad barrial, entrd
en conflicto con otros sectores justo alrededor del momento en el cual Hernando Turbay empezé a
frecuentar el barrio, y a la par, ser acusada de ser autoritaria y de administrar inadecuadamente los fondos
comunitarios. Estas quejas fueron realizadas, en las entrevistas, por lideres de los barrios con lealtades al
turbayismo o el conservatismo, o mas bien, a Turbay y Fernando Almario!¢’.

Este tipo de conflicto comunitario es constante en todo proceso de organizacion social. Sin embargo,
también demuestra un conflicto en los tipos de relacién politica expresados por el turbayismo y por la
izquierda en ese periodo!®. Segtin el mismo lider turbayista, “La Unién Patriética no ayudaba en votaciones al

164 Como demuestra Ciro, esta oposicion era relativa, ya que bajo el Frente Nacional existian acuerdos para la alternacién

de poder entre partidos incluso al nivel de alcalde. Ciro, ““‘Unos Grises Muy Berracos’ Poder Politico Local y

Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-20006.”
Mas que competencia, el oficialismo conservador en cabeza de Omar Ortega era complemento de la dinamica
que tenia al liberalismo en la cabeza de la politica local. En periodos de presidencia liberal, como durante el
gobierno de Julio Cesar Turbay (1978-1982), “Don Hernando” le entregaba a Ortega los recursos que
necesitaba el partido conservador para ser un jugador de la politica regional —que dominaba principalmente al
sur del departamento- y a su vez Ortega, en periodos presidenciales conservadores como el de Belisario
Betancur (1982-1986), hacfa lo propio, sosteniendo el poder turbayista. Ciro, 21.

Fue asi que Duque Motta llegé a ser alcalde de Florencia en 1975. El partido conservador sélo se convierte en una

verdadera oposicion con la caida del turbayismo, en gran parte por el fin de los auxilios parlamentarios, y la emergencia

de Fernando Almario; no es coincidencia que Almario también controlaba las directivas de Electrocaqueta. Ciro, 62.

165 Yubely Pefia Vela, “Reynaldo Duque Motta, Un Lider Politico y Petiodistico,” Caguetd Extra, 17AD,

https:/ /caqueta.extra.com.co/Farandula/reynaldo-duque-motta-un-lider-politico-y-petiodistico-310920.

166 De la Junta de Accién Comunal del barrio San Fernando, “Cartas a L.a Redaccién,” Ecos de Maguaré, 1980.

167 Bl siguiente lider del partido conservador en el Caquetd, y el principal rival de Turbay, que terminaria asumiendo gran

poder con la caida del turbayismo en los noventas. Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos’ Poder Politico Local y

Configuraciéon Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”

168 Este conflicto sobre la influencia del turbayismo sobre la acciéon comunal y su mediacion de los efectos del conflicto

armado se evidenciaba en otros espacios en este mismo periodo: en 1981 recibi6 una partida de $3.100.000 para los

damnificados por la violencia en El Paujil, Puerto Rico, Valparaiso, Tres Esquinas y Florencia, que fue canalizada por la

promotora regional de Acciéon Comunal del Caquets; el dirigente de izquierda Henry Millan se quejaba en oz Proletaria

que estos dineros “nunca llegaron a manos de sus verdaderos destinatarios” citado en Delgado, Luchas Sociales Del

Cagquetd, 143.



jefe, a don Hernando, entonces por eso la gente lo apartaba’®. Al preguntarle a un lider de izquierda por este
conflicto, éste contest6 que Provivienda decayé por la influencia del turbayismo:

En eso si la derecha influyé mucho, entonces los turbayistas empezaron a formar las Juntas de
Accién Comunal, en cada sector, porque ellos manejaban eso con la promotoria de accién comunal.
Eso lo manejaban los turbayistas. Entonces empezaron a promover la junta, pero cuando se dio el
debate, pero pues era muy dificil oponernos a eso también, ¢porque comor Entonces en alguna,
logramos que de pronto llegaran algunos compafieros, pero eso realmente lo manejaron fue ellos. Y
Provivienda empezé a perder un poco la presencia, fue por eso.170

Mas alla de que no aportaban los votos o que entraban a disputarlos, la izquierda proponia una relacién
politica diferente a la del turbayismo, segun la cual el poder popular se basaba en el empoderamiento
comunitario y también en la demanda de derechos al estado, que se identificaba como una entidad
responsable tanto de la violencia estructural como la fisica. Esta se basaba en la autoconstruccién y trabajo
solidario, ademas de la oposicion a la represion estatal. Turbay, por otro lado, fortalecia una vision
despolitizada basada en las relaciones afectivas de lealtad basadas en el intercambio de bienes derivados de
fondos publicos, pero entregados de manera personalizada.

6.4 Conclusion

Se ha buscado demostrar a lo largo de este primer micro-contexto que tanto el desplazamiento como la
“colonizacién” urbana se deben entender como productos de las relaciones entre el conflicto armado, la
formacion estatal y la configuracioén urbana. A lo largo de este proceso, se evidencian no solo afectaciones a la
democracia violentas, sino también el surgimiento de nuevas subjetividades politicas. Ya que el estado local en
el Caqueta estd en constante formacién, entonces las practicas estatales — democraticas y demas — estan en
constante evolucién e interaccién con los eventos que se desarrollan en el territorio. En el caso del Caqueta,
muchos de estos “eventos” estan relacionados a la creciente intensificacion del conflicto armado, pero no se
limitan a ellos. Asi, el concepto de “democracia” en el Caquetd — o cualquier otra parte — por lo tanto no se
puede tomar como una categoria aislada de las complejas dinamicas locales, sino que es un proceso constante
que es a la vez producto y contexto para ellas.

169 «“p” (25 de enero, 2018). Entrevista personal, Florencia.
170 Octavio Collazos. Entrevista personal, Florencia, 15 de mayo, 2019.






Caso # 2: Solano

Hechos Victimizantes en Solano, Caquetd (1984-2018)
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1 Contexto Historico

1.1 Pasado Indigena

EL municipio de Solano ha sido histéricamente aquel del Caqueta donde las comunidades indigenas
originarias han podido permanecer en su territorio ancestral. Originalmente, el vasto territorio fue poblado
por los Koreguaje — cuyo nombre significa “gente de la garrapata” (kore: garrapata, guaje: gente) - todavia
habitan las orillas del rio Caqueta y sus afluentes, al este de Solano, y hasta Puerto Leguizamo, Putumayo!!.
Para el 2011, habitaban 1.321 personas de esta etnia pertenecientes a 25 tribus, organizadas por cabildos!72.
Como el resto de los grupos indigenas del Caqueta, los Koreguaje fueron perseguidos primero por las
Misiones Franciscanas en el siglo XVII, y posteriormente por las caucheras entre el siglo XIX y XX para la
explotacién de quina y caucho!”.

1.2 Fundacion

Solano le debe parte de su historia a la Guerra con el Pert (1932), ya que fue en el marco de este conflicto
internacional que el pais decide que debe fortalecer sus fronteras, y construye ahf la base militar Tres Esquinas
en 1934. En el actual sitio que ocupa la cabecera de Solano, ya habia algunas fincas, segin uno de sus
descendientes y habitantes mds antiguos. Segun ¢€l, el caserfo estd donde era la finca de Joaquin Rivas, quien se
fue y su casa se convirtié en un puesto militar temporal durante la construccion de la base militar en un punto

171 Agencia de la ONU para Refugiados (ACNUR), “Comunidades Indigenas de Colombia,” 2011,

http:/ /www.mincultura.gov.co/?idcategoria=41741&download =Y.

172 Los resguardos que el estado le ha reconocido a los Koreguaje corresponden a: Los resguardos indigenas

que les han sido reconocidos y que se ubican en el departamento de Caqueta son Gorgonia,

Hericha, Getuch4, Jacome, Maticurd, Aguanegra, La Esperanza y San Luis correspondientes al

municipio de Milan y Jeric6- Consaya, El Triunfo, San Miguel y Puerto Naranjo — Pefias Rojas- Cuerazo- El Diamante,
ubicados en el municipio de Solano, igualmente en el Departamento de Putumayo, municipio de Puerto Leguizamo, se
ubica el resguardo indigena Koreguaje Consara — Mecaya. Ministerio de Cultura, “CARACTERIZACIONES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA,” n.d.

https:/ /www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Poblaciones/ PUEBLO%20KOREGUAJE.pdf

173 Ministerio de Cultura.



que entonces se llamaba La Victorial™. Con la base, empez6 a llegar mas gente, y fueron formando casitas
alrededor de la casa original de Don Rivas. El pueblo se fundé el 12 de noviembre de 1930, acto que se le
atribuye al General José Domingo Solano, quien fue la primera autoridad y le dio al pueblo su nombre!7>.
Fue designada como inspeccion de policia en 1975, y como municipio en 1985, en el marco de un gran
proceso de municipalizacion ligado a la descentralizacion y eleccion popular de alcaldes y gobernadores bajo
el gobierno de Belisario Betancur.

En sus inicios, los colonos que habitaban en Solano y sus alrededores vivian de la pesca y la cacerfa. Sigui6 el
cultivo de pancoger — o “colonizadores”- como maiz, arroz, yuca y platano, aunque éste se producia en un
principio principalmente para autoconsumo, ya que para venderlo era necesario llevarlo en una canoa
remando hasta Mocoa o Florencia- “no habia otra. Por alla la llevaban a vender. Lo hacfan por necesidad. No
habia ni sal, habia que encargarla para Florencia”!76. Para estos primeros habitantes, fue importante la

b 1 (13 » M
presencia de una lancha estatal que denominaban “la remolcadora” que bajaba una vez al mes hasta la Tagua,
y ayudaba a arrastrar las canoas que quetfan subir por el tio, ademas de cambiarles bienes como panela, café y
ACPM por pescado y bienes agricolas. Eventualmente también empezaron a bajar “gasteros”, quienes hacfan
prestamos adelantados para la cosecha de maiz, y vendian también remesa por adelanto. Estos bajaban cada
seis meses, y trafan bienes basicos como atroz, panela, papa, azicar, etc, y venian a comprar el mafz —
descontando lo vendido — seis meses después.

También durante este periodo algunos se dedicaron al aserrio de madera; segin un residente, “ahi es cuando
se vio plata, aserrando cedro”. Otra habitante llegd desde Cali tras esa fiebre de madera poco después de
casarse; segun ella, compraron los implementos y fueron al Rio Mecaya junto con 5 parejas; ella cocinaba y los
hombres aserraban. Salfan cada 15 dias a Solano y volvian a internarse en el monte.

Originalmente la relacién con la base de Tres Esquinas fue cercana y positiva. Los residentes de Solano
recibfan atencién médica en la base, y transitaban libremente por la carretera entre el pueblo y la base. Los
residentes le vendian sus bienes agricolas a la base, y compraban en el comisariato donde podtian comprar
remesa, que as{ fomentaba la economia local. Las lanchas militares que bajaban hasta Araracuara también
ayudaban a quienes iban en canoas. Sin embargo, esto cambiarfa con el recrudecimiento del conflicto armado
con el M-19.

2 Inicios del Conflicto Armado en Solano

2.1 E1 M-19 en el Caqueta

En 1977 el M-19 decidi6 crear méviles rurales como soporte y alternativa a la guerra urbana dentro la cual sus
militantes se hacfan cada vez mds vulnerables ante la creciente represion estatal. De estas avanzadas en lo
rural s6lo sobrevivié el frente de Caqueta, lo que impulsé a sus comandantes a decidir en la Conferencia de
1980 que debian concentrarse allf todas las fuerzas y crear una estructura militar jerarquizada llamada “Frente

25

Sur

El hecho de que el sur habfa sido colonizado por conservadores implicé que, en los setentas, no era una base
politica ni social de las FARC, quienes estaban ubicadas al norte. A su vez, las frustraciones con la Caja

Agraria y el INCORA, sumado a la experiencia de desplazamiento de la Violencia y la lucha de supervivencia
en dificiles condiciones materiales implico, segin el entonces comandante Pablo Beltran, que la poblacion era

<

receptiva a las ideas politicas del M-19, y “no se iban a asustar al oir hablar de guerrilla”; por otro, la zona

174 <p” (9 de septiembre, 2019) Entrevista personal, Solano.
175 Alcaldia de Solano, “Nuestro Municipio,” 2017, http://www.solano-caqueta.gov.co/municipio/nuestro-municipio.
176 <P (9 de septiembre, 2019) Entrevista personal, Solano.



montafiosa y agricola era apta para el desplazamiento y supervivencia de la guerrilla, y “habfa muy poco
ejéreito” . Seguin Bateman,

“Era el mejor sitio porque nuestras fuerzas eran inexpertas. No tenfamos un solo militar real.
Tenfamos tedricos militares y campesinos con criterios politicos mas que militares [...] No por
razones de aparato, sino por concepcién. Necesitaibamos enfrentar el enemigo en una sola zona, en
lo mas retirado del pafs, en un solo frente [...] El Caqueta se convirtié en un fortin popular de lucha
militar que ha conmovido a este pais”!7?

El M-19 también escogio el Caqueta por la fortaleza de las organizaciones campesinas; se estaba viviendo en
la Intendencia un momento de proliferaciéon de movimientos sociales, durante el cual las divisiones nacionales
y locales en la ANUC estaban derivando en su fraccionamiento en multiples organizaciones desligadas unas
de otras. Entre los primeros colonos en acercarse al M-19 se encontraban los de Remolinos de Aricuntf en el
Rio Orteguaza, quienes en ese entonces se oponian a la decisiéon del INDERENA de expulsarlos de la zona
por ser una zona de reserva natural. Por resistirse a esa decisién eventualmente se les acusarfa de ser
comunistas y serfan perseguidos!’s,

El grupo se estructuré en unidades méviles de cinco a diez personas y se concentraron primero en la difusién
politica de sus ideales, y posteriormente iniciaron cursos de formaciéon militar para aquellos que quisieran
ingresar. Inicialmente sus bases de operacion fueron en los alrededores de Florencia, y se extendieron hacia
los municipios del sur como San José de Fragua, Albania y Curillo. Hay evidencia del surgimiento de un
sistema de justicia guerrillera similar al que las FARC después instalaron en algunos lugares del Caqueta para
castigar conductas inmorales para la comunidad. Esto les permiti6 ganar en legitimidad. No obstante los
éxitos militar y la compenetracién con las comunidades locales, los origenes urbanos y foraneos del M-19 y el
contraste que esto implicaba con las profundas raices locales, el enfoque agrarista y la estructura centralizada
de las FARC, lo hicieron militarmente vulnerable y en dltimas insostenible.

2.2 E1 M-19 en Solano

De la presencia del M-19 en Solano se sabe menos que del accionar de este grupo en el piedemonte,
especialmente en Belén de los Andaquies. E1 M-19 en Solano estuvo comandado por Jairo Capera, quien
lideraba una parte del Bloque Sur de este grupo guerrillero. Interesantemente, algunos de las historias mds

detalladas de su llegada a Solano son las de los Coreguaje, quienes fueron reclutados y entrenados por el M-
19:

Ellos nos recogieron. Fuimos unos ochenta de cada comunidad, hombres y mujeres. Yo estaba
estudiando y me toco ir. Fuimos a veredas donde nos ensefiaron a manejar pistolas y fusiles, y hacer
guardia. También nos metieron ideas revolucionarias (...) A mi me cambiaron el nombre, me
llamaban Oscar. Yo hablaba mi dialecto y no entendia el castellano.. Luego del entrenamiento
volvimos a la comunidad por mas gente. Era lo que nos ordenaban los comandantes “]ulia{n” y
“Ramirez”. Pensabamos que era bueno, no sabfamos lo que iba a suceder después”"

Segun German Ibafiez, gobernador del territorio Chaibaju en Puerto Leguizamo, Putumayo, el grupo
guerrillero les ensefié procesos politicos y liderazgo social, ademas de ideas sobre la lucha por la justica y la
igualdad.

177 Mauricio Rubio, “Hdgale Hermano!: Secuestro, Narcotrafico y Otras Audacias Del M-19,” 2008,
www.grupometodo.org.

178 Uribe, Veniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del Caquetd.
17 German Ibafiez, citado en “Coreguaje: Voces de Un Despojo,” Agenda Propia, 2018,

https:/ /www.agendapropia.co/ content/ cotreguaje-voces-de-un-despojo.



Sin embargo, no fueron sélo los Coreguaje quienes se sintieron interpelados por el grupo guerrillero; también
lo fueron los habitantes de la zona rural del municipio y de veredas aledafias en Putumayo. Dada la cercania
del pueblo con la Base Militar, ademas de la presencia de la policia, el M-19 no pudo realizar una presencia
constante en el casco urbano, sino que se dedicaron a establecer bases en las veredas mas distantes, donde
lograron reclutar jévenes, profesores politizados y campesinos para su proyecto revolucionario. Una de las
habitantes que trabajaba aserrando madera recuerda que un dia alrededor de 1980, escuché que alguien los
llamaba desde el tio, y result6 ser el M-19 pidiendo hacer truque de panela por platano. Segun ella, dijeron
“somos el M-19, ¢y necesitamos que nos colaboren? [Respondié] Como quér? [El M-19 dijo] Que nos lleven
un papelito, y traernos lo que mandamos a pedit”, como botas y remesa. Segin ella, “asi nos fuimos
enredando con esa gente. No éramos los unicos, otros ... también lo hacfan”180,

Curiosamente, en el caso de Dofia B, fue el ejército que terminé por “empujarlos” a unir al grupo guerrillero,
ya que con la intensificacién del conflicto y mediante una represion cada vez mas fuerte contra aquellos
sospechados de ser auxiliares de guerrilleros, algunos civiles que habian ayudado al M-19 o incluso que vivian
en territorios estigmatizados sintieron que tenfan que unirse para ser protegidos. Esta fue la experiencia de
Dofia B, quien recuerda que “el ejército decia que todos los que vivian de Mecaya arriba eran guerrilleros [...]
Jairo [Capera] dijo, ‘Uds. van a ir al pueblo y hacerse matar, ;o me los llevor’ En ese entonces, torturaban
mujeres, el ejercito violaba”181. Asi anduvieron seis meses con el M-19, aunque Dofia B, su esposo y sus dos
hijos solo los acompafaron en la marcha hacia Puerto Asis entre junio y diciembre 1980; debido a sus hijos,
decidieron no unirse al grupo, aunque su cuflado y pareja si lo hicieron.

2.3 Las Tomas guerrilleras

Segun recuerdan los habitantes de Solano, el M-19 realiz6 tres tomas al casco urbano de Solano. Las tomas
mencionadas formaron parte de una serie de ofensivas realizadas en 1981. El 19 de enero aproximadamente
doscientos guerrilleros atacaron la poblacién de Curillo. Pocos dias después, atacaron San Antonio de
Gatuchd — sobre el Rio Orteguaza - y Remolino, cerca de Florencia. En Solano, el CNMH reporta la primera
el 19 de junio, 1981, aunque para esta fecha no existe registro en el archivo de prensa del Tiempo!#2. El 21 de
julio, 1981, unas horas antes de que se cumpliera el plazo para la aplicacién de la amnistia con el gobierno de
Julio Cesar Turbay Ayala, el M-19 realiz6 una serie de ataques en todo el pafs. En el Caqueta, en lo que la

180 <B” (11 de septiembre, 2019). Entrevista personal, Florencia.
181 “B” (11 de septiembre, 2019). Entrevista personal, Florencia.
182 Linea de tiempo realizada por Paula Cotacio.



prensa reporté como una accioén conjunta con las FARC, el M-19 realizé una toma a Solano. En esta ocasién
prendieron fuego a la Caja Agraria y liberaron 14 presos de la carcel local. 183
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El 21 de octubre de 1981, el M-19 logré secuestrar avion de Aeropesca que cargaba 600 fusiles. Por algunos
imprevistos, el avidén tuvo que aterrizar en el rio en vez del caserio donde habia una pista para este fin, y
aterriz6 en el Orteguaza entre el resguardo San Luis y la base de Tres Esquinas. De los mas de 150
guerrilleros que ayudaron a cargar el armamento, muchos eran indigenas Coreguaje, quienes habfan sido

8Fuente: Carranza (2015).

183 ““FARC y M-19 Se Toman Poblado; Un Muerto,” E/ Tiempo, 1981.



reclutados y entrenados por el M-19184, Segtiin German Ibafiez Gutiérrez, quien fue gobernador del territorio
Chaibaju en Puerto Leguizamo, los coreguaje fueron preparados durante tres meses para recibir las armas:

Eran como seiscientas, cuatrocientas cajas de municion y bombas, unos tubos largos, con pepas
grandes. Las recogimos entre blancos e indigenas y las sacamos en canoas, todo fue muy rapido. A las
tres de la mafiana ya nos habfamos ido hacia la selva. Y ahi empezo la guerral®>

Finalmente, el 31 de octubre de 1981 el M-19 realiz6 la tercera toma. En ella, de nuevo incendiaron la Caja
Agratia, y el grupo retuvo dos informantes militares que ajusticiaron!®6. Segin Don L., la toma duré desde las
8pm hasta las 5 am, e involucré mas de 200 guerrilleros!®’.

2.4 Respuesta del Ejército

La Guerra del Caqueta promovida por la politica del Estatuto de Seguridad del gobierno de Turbay, como se

observé en el caso de las Malvinas, implicé una politica contrainsurgente que incluyé violaciones sistematicas

de derechos humanos por parte de las fuerzas armadas, y gener6 desplazamientos masivos tanto del sur como
del norte.

En Solano, estas violaciones incrementaron después de las ofensivas del M-19. Varios habitantes recuerdan
que después de las tomas, el ejército empezé a llevarse a civiles para la base por sospecha de ser auxiliares de
la guerrilla. Segin Don P, esto se prestaba para el detencion ilegal de civiles, ademas de tortura y otras
violaciones de derechos humanos:

P: El que habia estado hablando con la guerrilla, que habia ido a todas las reuniones de la guerrilla, lo
llamaban a la base y lo mataban. Ahi me tuvieron alla tres dias aguantanto hambre. Que yo tenfa que
decir lo que no sabia

I: Y porque lo cogieron a ud?

P: Un tipo que era de la guerrilla se pasé al ejército. Y |[...] denunciaron que yo era de ellos. Y dije
que no y que no y que no sabfa. Eso me colgaron, me echaban agua por la boca y la nariz, después
me llevaron para el puerto, que para que me mataran, y estaba el ejército para que me mataran, y ya
llegué alla y no me mataron sino que me devolvieron. [...] También vino un sacerdote que se
llamaba.. no me acuerdo. Cuando se llevaron un hijo mio y era para matatlo, y lo estaban golpeando,
y le hacian botar sangre, cuando llegd el sacerdote, y de una vez les hablé y lo hizo soltar. Ese
sacerdote fue mucho lo que favorecié la gente. Bruno del Piero!ss.

El ¢jército también torturd a miembros de la comunidad Coreguaje; segan recuerda uno, “E/l E/e;rfz'fo torturo a
muchos companeros para que contaran donde estaba el armamento. Mi papa’ era lider de la comnnidad y le amarraron las manos
9 los pies, y lo arrastraron hasta su casa™¥’. Segun Don L, el Coronel Fonseca, encargado de la base en ese
entonces, mat6 a mas de 200 personas!®. Sin embargo, la polarizacién en el conflicto era por ambos lados, “el
ejéreito perseguia al M-19 en las fincas, que por haber pasado por una finca, arrestaban al finquero a su hijo
[-..] si no lo mataba el ejército, lo hacfa el M-19”.

El ejército también empleaba estrategias civico-militares: sellaban las vias y no dejaban entrar el mercado, para
posteriormente entrar con bultos y regalar comida, pero a cambio de que los habitantes presentaban su

184 “Coreguaje: Voces de Un Despojo.”

185 citado en “Coreguaje: voces de un despojo”
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http:/ /anfibioscolombia.org/archivos/411.

187 <1, (8 de septiembre, 2019). Entrevista personal. Solano.

188 <P (9 de septiembre, 2019) Entrevista personal, Solano.

189 Aquiles Bolafios Prianga, citado en “Coreguaje: Voces de Un Despojo.”

190 <L (8 de septiembre, 2019). Entrevista personal. Solano.



cédula. Don L. recuerda que tenfan lo que el denomina un “libro de chismes”, donde anotaban a cualquier
persona que un vecino denunciara de ser auxiliar de la guerrilla, lo cual se prestd para la violencia horizontal y
la fragmentacion del tejido social!®!.

2.5 Relaciones entre el Narcotrafico y el M-19

Segun Marucio Rico, poco se ha discutido sobre las relaciones entre el M-19 y el narcotrafico!'®2. Segun el
investigador, a pesar de que partir de 1986 sube el secuestro como modalidad empelada por el grupo
guerrillero; el Caqueta tiene de las tasas mas bajas, aunque éste es aun asi un considerable 17%. Sin embargo,
esta diferencia se debe a las relaciones entre el M-19 y el narcotrafico:

“uno de los departamentos en donde para el primer boom del secuestro se presenta un menor
incremento en tal actividad es precisamente el Caqueta, lugar donde, por aquel entonces, empezaba
una importante expansion de las siembras de coca. En los informes seccionales de un foro de
ganaderos y agricultores reunidos en Bogota a finales de 1984, y en el cual la mayor parte de los
delegados se quejan de importantes incrementos en secuestros y extorsiones, el de Caqueta, por el
contrario, seflala que “aqui los secuestros han disminuido. En la regién actian tres grupos: M-19,
EPL, FARC ... Existe una alianza efectiva entre el narcotrafico y la guerrilla”1%3

Segun Ferro, los cultivos de coca en el sur estuvieron ligados al proceso de retorno posterior a los
desplazamientos generados por la Guerra del Caqueta en el sur!®. Sin embargo, segin un testimonio recogido
por Rubio de un negociante de pasta en la frontera con Ecuador, el M-19 negoci6 principalmente con
pequeflos narcotraficantes; segin él, “se habia enrolado en la guerrilla desde que el M-19 llegd a la zona”, y
recordaba “entre los campesinos y estos seflores hay un pacto que funciona bien. Ellos cultivan la hoja de
coca y el M-19 protege los lugares, pero son pequefios empresarios que no tienen nada qué ver con los duros
de Medellin195.

Segin reporta una habitante, la coca llegd poco después de que llegara al Bajo Caguan, a finales de los
setentas y principios de los ochentas; ante la llegada del cultivo, “el M-19 no decia nada”. Segin Don P, esto
tuvo un impacto negativo sobre el tejido social y ademas las capacidades productivas del territorio; los
guerrilleros no eran ajenos, pero no se demostraban activamente involucrados:

P: Si, eso todo el mundo a sembrar coca y todo el mundo a fumar. Y... ya no sembraban ni platano
ni yuca. Tomaban, la gente salfa cada ocho dfas y tomaban trago hasta los martes, eso era como un
dfa de domingo. Los guerrilleros, como venfan vestidos como uno, también se la pasaban aqui!®.

El M-19 realiz6 el proceso de negociacion de paz con el presidente Virgilio Barco, y a pesar de que el
gobierno rechazé su requisito de realizar una Asamblea Nacional Constituyente, ésta se logrdé mediante una
consulta popular. El grupo guerrillero se desmoviliz6 oficialmente el 9 de marzo de 1990, en los
campamentos de Santo Domingo (Cauca) y El Vergel (Huila), donde se realizo el acto de dejacién de armas.

91 <L (8 de septiembre, 2019). Entrevista personal. Solano.
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Segtn relatan dos de los entrevistados, varios de los pobladores locales de Solano que se unieron al grupo
b
guerrillero regresaron después de su desmovilizacion, y se integraron de nuevo a sus comunidades.

2.6 Legado del conflicto entre el M-19 y ejército

A pesar de las limitadas fuentes sobre este petiodo, se pueden desglosar algunos patrones en este periodo que
permiten entender las afectaciones a la democracia en este periodo.

Las tomas del M-19 del pueblo permanecen sorprendentemente presentes en las memorias de los pobladores
de Solano; si bien en otros tetritorios, este grupo guettillero no se menciona tan frecuentemente, fue
recordado por todos los entrevistados. A pesar de ello, las tomas fueron el tnico contacto que la mayoria
tuvo con el grupo guerrillero, el cual, por motivos de la proximidad de la base militar, no se integrd al casco
urbano sino que se relacioné con veredas rurales y las comunidades Coreguaje. Si bien las tomas fueron un
ataque directo a la institucionalidad, las entrevistas recogidas no dan cuenta del impacto duradero que estas
tomas tuvieron, mas alld de una pérdida de los edificios estatales.

Es mas clara la afectacién a la comunidad, en la memoria de los pobladores del casco urbano, que tuvo la
respuesta militar a los ataques guerrilleros. Ante esto, los habitantes detallan segin sus experiencias personales
practicas de violacion de derechos humanos que incluyen retencion ilegal y tortura. Tal como en el caso de
Las Malvinas, el estado en los ochentas fue un victimario de la poblacién civil cuya responsabilidad era
proteger.

Un ultimo y quizas inesperado legado de la presencia del M-19 en Solano es su influencia sobre las
organizaciones indigenas. Segun Agenda Propia,

las confrontaciones belicas y los senalamientos permanentes a que fueron sometidos, motivo a los
lideres indigenas a repensar su territorio y a tomar posiciones ante los armados. Los llevo a organizar,
en diciembre de 1981, dos meses después de la llegada del avion, el primer congreso indigena de la
zona, que dio paso a la creac1or1 del Conse]o Regional Indlgena del Orteguaza Medio Caqueta -
Criomc. Esta organlzaaon social empezo con la parnc1pac1on de veintidos autondades tradicionales
[-.] Alvaro, consejero de comunicaciones de la ONIC, reconoce que en la constitucion del Criome
se adoptaron algunas ideas del M-19, las cuales fueron “recreadas a nuestra propia conviccion
ideolo'gica indigena, pero lejos de las armas” y reitera que el principal propc;sito dela organizacic;n es
la “lucha por la unidad, el territorio, la cultura y la autonomia”. Principios con los que ademas
buscaban la titulacion de los resguardos y la educacion propial®’.

Sobre este tema, no se pudo obtener una entrevista directa, pero se considera un importante eje tematico para
entender las complejidades entre la democracia y el conflicto armado, particularmente sobre las comunidades
indigenas.

3 Sistema democratico electoral en transicion: 1986 — 1996

Antes de que se sancionaran las elecciones populares de alcaldes y gobernadores, la principal decision
electoral tomada por los caquetefios era la de las elecciones del Consejo Intendencial. Desde un principio,
Solano se consolidé como parte del “bastion liberal”, incluso cuando los municipios aledafios de Cartagena de
Chaira y San Vicente del Caguan apoyaron a los movimientos de izquierda como el Frente Democratico en
los setenas y ochentas!®s.

197 “Coreguaje: Voces de Un Despojo
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La hegemonia turbayista en estas dos décadas se daba contra un trasfondo tanto de amenazas por parte de la
izquierda a su hegemonia electoral, como de la represién de la misma, la cual en el Caquetd asumié una
expresion particularmente estatalizada. Desde la Guerra del Caqueta, los movimientos de izquierda
denunciaban censura, represion, detenciones ilegales, desapariciones, y otras violaciones de derechos
humanos!?; el Ejército era el protagonista de la mayoria de estas denuncias, aunque ligado a ellos hubo
algunas expresiones de proto-paramilitarismo débiles?. La relacién entre el turbayismo y esta “guerra sucia”
contra la izquierda no es clara, y los testimonios tienden a ser contradictorios?l,

El turbayismo fue enemigo de la izquierda y de las FARC en dos maneras principales. Primero, porque su
estilo de hacer politica — ligado al acceso a los auxilios parlamentarios que financiaban su particular expresién
del clientelismo — lo hacfa muy popular incluso con sectores marginados. La asimettia del clientelismo
socavaba los proyectos de izquierda, como ya se evidenci6 en el caso de las Malvinas. Segtn un lider
comunista,

Las FARC odiaban a Turbay porque era el representante del gamonalato local, las FARC era
basicamente antiturbayista, mas que por ser los Turbay, por ser quienes tenfan el mayor poder
politico en la regién [...] Y por eso las FARC lo odiaban tanto (a Hernando Turbay), porque le
representaba una competencia frente a la simpatia del campesino, se los quitaba a la causa de la
revolucién. Porque el viejo Turbay mal que bien les llevaba carreteras, les hacia puentes, les daba
tejas, y eso le gustaba mucho al campesino. Entonces Turbay les decia a los campesinos refiriéndose
a las FARC: “quieren lluvia de plomo o quieren carretera?’2.

Por otro lado, la izquierda legal, y en particular el Partido Comunista, sintié que la violenta persecucién de la
izquierda por parte del ejército también tuvo la complicidad o interés del Turbayismo de recuperar su
hegemonia en territorios que en los setentas y ochentas la izquierda le habia quitado?®.

Segun un lider politico y docente de Solano, esta misma dinamica se evidencié en Solano. En las elecciones de
1995, un grupo de ciudadanos- muchos de ellos del magisterio — lanzaron un candidato alternativo al
turbayismo, buscando cambiar lo que petcibfan como una cultura politica corrupta y clientelista. Segun €1, “no
tenfamos plata, pero si conviccién”, y buscaron ganarse los votos a partir del “verbo, el didlogo™24. Lanzaron
a Francisco Lozada como el candidato alternativo, y estaban posicionados a ganar, cuando el candidato liberal
y otros liberales bajaron pocos dias antes de la eleccion distribuyendo insumos como botas y cemento a
cambio de votos. Segin la fuente, Lozada perdié por 28 votos, una derrota que desilusioné a todos los del
pueblo con visiones alternativas del espiritu democratico.

3.1 Aperturas democraticas y cierre violento
La primera experiencia de los residentes de Solano con la eleccién del gobierno local fue en 1988, gracias a la
creacién del municipio mediante la Ordenanza No. 03 del 12 de noviembre de 1985, y mediante la legislacion

YDelgado, Luchas Sociales Del Caqueta; Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos’ Poder Politico Local y Configuracion Del
Estado En El Caqueta 1980-2006.”

200 E] primer actor detras de la persecucion de la UP fue, de nuevo, el Ejército. En el seno de las fuerzas armadas se
formul6 el Plan Esmeralda, que buscaba “barrer con la influencia de la UP y del PC en el Meta y Caqueta” citado en
Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos” Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-2000,” 45.
201 Ciro, 31.

202 Ciro, 32.

203 Segun otro dirigente comunista “Entre Hernando Turbay y las FARC nunca hubo un si o un no. El PC domina en
San Vicente [del Caguan]| en el setenta, setenta y dos, alcanzan la mayoria en el concejo, como 11. Pero los mataron a
todos. El PC tiene entonces que salir del pueblo y le toca quedarse en el campo. Es posible que Turbay estuviese detras
de esos asesinatos. Hernando Turbay publicamente era suave con las FARC pero por debajo tenfa componendas con el
Ejército” citado en Ciro, 32.

204 <M”. (10 de septiembre, 2019). Entrevista personal. Solano.



de la eleccién popular de alcaldes y gobernadores, legalizada mediante el Acto Legislativa 01 de 1986. Estos
dos cambios se dieron en el marco de la apertura democratica relacionada a los dialogos de paz entre las
FARC y el gobierno de Belisario Betancur.

Si bien la UP tuvo éxitos en muchos de los antiguos bastiones liberales, como San Vicente del Caguan y
Cartagena de Chaira, en el caso de Solano, el municipio permanecié Turbayista. Mientras tanto, se desatroll6
el periodo del “1 por 17, en el cual un candidato turbayista era asesinado por cada candidato de la UP
muerto?®, Como se describi6 en la introduccidn, el resultado de esta violencia electoral fue, a través de
mecanismos que quedan por entenderse mejor, una mayor consolidacion de la hegemonia turbayista. En
medio de esto, la lealtad de Solano al Turbayismo enmarca la violencia que afligiria el municipio
posteriormente.

4 Llegada delas FARC

Existe un muy limitado registro de cuando las FARC llegaron a Solano. Segin el CNMH, la primera accién de
las FARC en el municipio fue en 1986, época relativamente tardia en relacién con el norte del departamento
(San Vicente, Puerto Rico) y el Medio y Bajo Caguan, donde llegaron a mediados de los setenta?0°.
Efectivamente, el sur del departamento no fue un territorio histérico de las FARC, y posteriormente fue
dominado por el M-19. Si bien, como se relaté anteriormente, hay reportes de la prensa de que el M-19 y las
FARC colaboraron para realizar una toma conjunta contra el casco urbano de Solano, hay pocas fuentes que
corroboren o elaboren sobre esta posible alianza. Las entrevistas coinciden en que las FARC entraron al
municipio sélo después de la desmovilizacién del M-19 en 1990. Cabe recordar también que entre 1984 y
1986, las FARC estuvieron en un proceso de paz con el gobierno de Belisario Betancur.

El municipio de Solano, por su gran extension y relacién fronteriza con Putumayo, se encontrd en los limites
de por lo menos tres frentes: el 14, 15 y 49. Aunque en el mapa identificado, el territorio de la cabecera
municipal aparece perteneciente al Frente 49, los pobladores reportan que en su territorio operaba el Frente
15. El Frente 14 y 15 fueron creados entre 1981 y 1982, aunque como ya se ha mencionado éstos no
operaron en Solano hasta mas tarde. El Frente 49, que operé mas hacia el lado de Putumayo del rio Caqueta,
se cred alrededor de 1993207, Las FARC llegé a Putumayo a mediados de la década de los 80 como parte de la
implementacion de los mandatos de la séptima conferencia, pero se concentraron en Puerto Asis, puerto
Ospina y el Valle del Guamuez. No es hasta los noventas que bajan mas por el rio Caqueta, mientras que el
Frente 15 probablemente expandié su tertitorio por el Caguan, donde ejercia un dominio practicamente
estatal. Esta expansion también se da en el marco de la implementacion de los fines de la octava Conferencia,
en la cual se busca una expansion territorial y un fortalecimiento de la estructura militar, “con miras a generar
un aislamiento de los departamentos que componen la posible territorialidad del Bloque sur de las FARC”208,

Segin el CNMH, la primera accién de las FARC en Solano fue el 15 de junio de 1986; sin embargo, no se ha
podido confirmar este hecho, que sorprende dado que el M-19 segufa en el territorio en el momento, y las
FARC seguian vinculados a los Acuerdos de la Uribe. Segun otras fuentes, las FARC entraron al territorio
entre los afios 1988 y 1989 tras la salida del M-19: los Frentes 14 y 15 se ubicaron sobre la ribera del rio
Orteguaza, mientras que el Frente 49 se ubicé en la frontera con Putumayo en el rio Caqueta®.

205 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos” Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caquetd 1980-2006.”
206 I inea de tiempo del Conflicto Armado Interno elaborado por Paula Cotacio.

207 Leal, “Bloque Sur. FARC-EP Flujos y Reflujos La Guerra En Las Regiones. Bogota.”

208 T eal, 241.

209 https:/ /www.agendapropia.co/ content/ coteguaje-voces-de-un-despojo



Si bien las FARC hizo presencia en el territorio, y entré a mediar la compra y venta de coca, no se manifestd
con las mismas expresiones estatales que practicaba en el Bajo Caguan. Asi lo constaté Don P, quien recuerda
que quedo impresionado con la manera en la cual las FARC hacia cumplir las normas de convivencia en
Remolino del Caguan, e incluso emitia castigos de trabajo en las catreteras, mientras que esas modalidades no
se vefan en el casco urbano de Solano?!’. De nuevo, el grupo insurgente no hizo una gran presencia en el
casco urbano por proximidad a la base militar y por la presencia de la policia, sino que operaban en la zona
rural. Ahif se aplicaban normas de convivencia — reglas para la regulacién social que también facilitaban el
control territorial del grupo guerrillero. Las FARC hacfa una presencia abierta y mas estable en caserios como
Mecaya, Putumayo.

El territorio de incidencia fariana incluy6 el territorio Coreguaje. Ante la poblacion indigena, su manera de
relacionarse era muy diferente que la del M-19, recuerda un lider Coreguaje:

Quedamos cercados. Ese cambio de las fuerzas guerrilleras, en comparacion con el M-19, fue muy
critico porque ellos [las Farc] llegaron practicamente a imponerse a la fuerza, la gente tenia mucho
mas miedo. 2!!

Esta manera de operar se impuso sobre la autonomia indigena, ademds de estar ligada a formas de
reclutamiento de nifios:

Entonces notamos que le quitaron autonomia a las comunidades, nos exigieron que teniamos que
hacer parte de ellos, involucrandonos en [las FARC]. Se presentaron choques duros de la autonomia
militar con la autonomia de los pueblos indigenas. .. Se llevaron a nuestros jévenes, reclutaron ninos,
sobre todo se llevaron muchas ninas, de cada comunidad dos o tres. A veces las Farc incentivaban
con algunas cosas o engaﬁaban, decian que daban plata o que le ayudaban a las familias, y con esa
idea hacian campanas de vinculacion?!2”

Las normas de convivencia entraron a chocar con las formas de organizacién social y practicas cotidianas
Coreguaje. Por ejemplo, las normas prohibian la circulacién en horas nocturnas por la selva y por los rios,
precisamente cuando los indigenas salian a casar y pescar. Las FARC también prohibieron practicas culturales,
como la toma de yagé?!3,

Si bien el objeto de estudio de este microcontexto no es la relacién entre las FARC, o el conflicto armado, y
las comunidades indigenas, la predominancia de estos grupos relativo a otros municipios hace su discusién
necesaria. Como caso de comparacioén, es interesante entender la diferencia en las experiencias de los
Coreguaje con el M-19 y las FARC para matizar narrativas simplistas sobre la relacién entre el conflicto
armado y las comunidades indigenas. Cabe recordar también que, en el Putumayo, es alta la proporcién de
combatientes quienes eran indigenas, algo revelado por el censo realizado por la Universidad Nacional en las
ZVTNs. Desde la perspectiva de las afectaciones a la democracia, si se asume “democracia”, como se hace en
este texto, como las formas organizativas sociales que emergen en las comunidades, incluso en ausencia del
estado, entonces la manera de operar de las FARC sostuvo una clara afectacion a la version de democracia de

210 <P (9 de septiembre, 2019) Entrevista personal, Solano.

211 Alvaro Piranga Cruz, citado en https://www.agendapropia.co/content/ coreguaje-voces-de-un-despojo

212 Alvaro Piranga Cruz, citado en “Coreguaje: Voces de Un Despojo.”

213 Segun Alvaro Piranga, “Hubo persecucion a los mayores espirituales; no podiamos hacer rituales, como las tomas de
yagé porque supuestamente se distorsionaban las cosas o el pensamiento de ellos. Pero el mambeo de la coca ha sido
permanente”. “Coreguaje: Voces de Un Despojo.”



las comunidades indigenas. Esto tuvo un claro efecto sobre su cultura y forma de vida, ademas de resultar en
el asesinato de algunos de sus lideres, lo cual continda hasta el dia de hoy?'4.

5 Asesinatos de Alcaldes

5.1 Contexto

El nucleo de este micro-contexto son los hechos puntuales de los asesinatos de tres alcaldes elegidos en
Solano entre julio de 1996 y febrero de 1997. Sobre estos hechos existe poca claridad, llegando al punto que
incluso las viudas de los hombres asesinados no saben con claridad los motivos detras de las muertes de sus
parejas. Es por ello que una lectura de contexto es de particular importancia en estos casos, como lo setfan
también los testimonios de las FARC.

El contexto directo de estos asesinatos politicos fue el mencionado legado del cierre violento a los intentos de
las FARC de participar en la democracia electoral. Algunas fuentes argumentan que esto ocasiond una
radicalizacién en el grupo guerrillero, evidenciado por la division oficial entre ellos y el Partido Comunista?!>.
Segun los mismos, dicho quiebre no fue necesariamente una divergencia ideolégica; segun Marulanda, esta no
fue una “ruptura fraccional”, sino que surgié el surgimiento de “dos concepciones estratégicas diferentes,
partiendo de la misma ideologifa”, lo cual implicarfa un alejamiento en métodos e instrumentos, pero no en
tines politicos?!6. Este periodo es por lo tanto un punto de inflexién que debe ser mejor comprendido, ya que
alrededor de él orbitan muchos de los argumentos sobre la decadencia ideoldgica de la guerrilla por su
relacién con el narcotrafico.

Sin embargo, el testimonio de Marulanda evidencia que no fue una simple radicalizacion, sino una apuesta
politica diferente que implicaba un “poder dual” con el estado local existente, como estd expuesto en la
introduccién. Esto se evidencié en Solano, también: segun varios de los entrevistados, incluyendo una de las
viudas de uno de los alcaldes asesinados, existia comunicacién fluida entre los alcaldes y el grupo guerrillero;
fue precisamente por ello que éstos se presentaron ante las FARC cuando éstas lo convocaban. Esta
incidencia podia implicar el nombramiento de un simpatizante a algin cargo, o la priorizacién de ciertas
obras, especialmente vias. Sin embargo, también podian ser mas simples: segun recuerda uno de los
entrevistados, uno de los acuerdos de un candidato con la guerrilla era que le comprarian un deslizador. El
deslizador se compré con la plata de la alcaldia, “cuando al dia siguiente, uy! Qué se habra hecho el
deslizador? Es porque ya estaba acordado que era para la guerrilla”2!7.

Es precisamente por ello que los asesinatos de los alcaldes en Solano sorprendieron al pafs y a la poblacion.
Segin Aguilera Pefla, uno de los pocos en resefiar este evento mas alla de la prensa, lo que pasé fue lo
siguiente:

En Solano, Caqueta, territorio de los Frentes 15, 48 y 49 de las FARC, fueron asesinados
consecutivamente tres alcaldes liberales del Movimiento Liberal Turbayista: el primero, Demetrio
Quintero, fue asesinado el 20 de junio de 1996 por no cumplir ni con la orden impartida de dejar el

214 En solo este afio, hay dos noticias de asesinatos de lideres Coreguaje; Daniela Quintero, “Denuncian Asesinato
Contra Lider Indigena Del Caquetd ,” 2019, https://pares.com.co/2019/06/26/denuncian-asesinato-contra-lidet-
indigena-del-caqueta/; “Asesinan a Victor Manuel Chani, Lider Indigena En Caquet4,” El Tiempo, 2019,

https:/ /www.cltiempo.com/justicia/ conflicto-y-natcotrafico/asesinan-a-victor-manuel-chani-lidet-indigena-en-caqueta-
415490. Incluso, durante el periodo de escritura de este informe, una comunidad indigena tuvo que abandonar su
resguardo por motivo de amenazas de grupos armados organizados; Yamileth Diaz Pefias, “Indigenas Abandonan
Resguardo Aguas Negras En Solano (Caqueta),” RCN Radio, 2019, https:/ /www.rcnradio.com/colombia/sut/pot-
temor-indigenas-abandonan-resguardo-aguas-negras-en-solano-caqueta.

215 Centro De Memortia Historica, Guerrilla y Poblacion Civil. Trayectoria de Las FARC 1949-2013.
216 Centro De Memoria Historica.
27 <M”. (10 de septiembre, 2019) Entrevista personal, Solano.



cargo ni con los citatorios que le hacia la guerrilla; el segundo, Edilberto Hidalgo, excombatiente del
M-19 y de quien se decia tenfa buenas relaciones con las FARC, fue asesinado el 6 de octubre de
1996, sesenta y cuatro dias después de su posesion, cuando se disponia a cumplir una cita con la
guertilla que le reclamaba el incumplimiento de compromisos adquiridos con esa organizacion; y el
tercero, Eberto Murillo, dirigente de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) de esa
poblacién, que fue ejecutado el 16 de febrero de 1997, setenta dias después de haberse posesionado,
seguramente por haber desobedecido la advertencia de las FARC de no querer otro mandatario
liberal en la zona?'®,

El autor cita como fuente a un articulo escrito por German Jiménez Leal, “En Solano nadie quiere ser
alcalde” y publicado en El Pais, que no pudo ser ubicada. Sin embargo, dicha narrativa toma los casos
aislados, en vez de posicionarlos en un escalamiento por parte de la guerrilla en todo el municipio, que
implico las renuncias en masa de alcaldes en todo el departamento.

Una hipétesis mas probable, que da cuenta de la magnitud y sistematicidad de estos hechos, se encuentra en
la tensién — ya mencionada — entre la estrategia de poder dual de las FARC y la de querer consolidar un
“territorio sin estado”, al estilo de “territorio liberado” o autbnomo, para obtener el reconocimiento del
estatus de beligerancia. Segiin una académica entrevistada, esto explica por qué esta violencia se intensific tan
repentinamente, y en contra de las relaciones cotidianas fluidas que existfan al nivel local. Segin ella, se
evidencia en este caso también la no-homogeneidad de las FARC, en este caso porque 6rdenes del nivel
“central” se sobrepusieron sobre las relaciones y dindmicas locales.

Cabe afiadir también que un posible catalizador de esta violencia se encuentra en el asesinato del gobernador
turbayista, Jesis Angel Gonzalez Arias, que no por coincidencia ocurrié el mismo dia que el de Demetrio
Quintero. Sobre este hecho hay mas documentacion, particularmente por parte de la prensa, que reporta que
el entonces gobernador fue a la vereda Porvenir en el municipio de Paujil porque fue citado por las FARC
con el fin de asegurar la liberacién del congresista Rodrigo Turbay Cote. Esa noche se encontré su cadaver
con cinco impactos de bala, junto con el cadaver de su conductor?!.

Segun reporta la prensa, las FARC protestaban la creacién de las zonas especiales del orden publico , creadas
mediante el 2° Del Decreto Legislativo nimero 0717 de abril de 1996. Mediante dicho decreto, “por el cual se
dictan unas medidas tendientes a la preservacién del orden publico”?0, se decreta que

Articulo 1°. Definense como zonas especiales de orden publico aquellas areas geograficas en las que
con el fin de restablecer la seguridad y la convivencia ciudadanas afectadas por las acciones de las
organizaciones criminales y terroristas, sea necesaria la aplicaciéon de una o més de las medidas
excepcionales de que tratan los siguientes articulos, sin perjuicio de la aplicacién de las demas
medidas que se hayan dictado con base en la conmocién y que se encuentren vigentes.

Lo cual segun el Articulo 3 implica la restriccion del

“derecho de circulacion y residencia |...] mediante medidas como toque de queda, retenes militares,
indicativos especiales para la movilizacién, salvoconductos, inscripcion en la Alcaldfa, comunicacion
anticipada a ésta de desplazamiento fuera de la cabecera municipal. En tal virtud, el Gobernador o los
Gobernadores correspondientes podran dentro del territorio de su jurisdiccion adoptar directamente
o a solicitud del Comandante Militar que ejerza el control operacional en la zona la medida adecuada

218 Centro De Memortia Historica, Guerrilla y Poblacion Civil. Trayectoria de Las FARC 1949-2013, 248.
219 <L AS FARC ASESINARON AL GOBERNADOR DE CAQUETA,” E/ Tiempo, 1996,

https:/ /www.eldempo.com/atchivo/documento/ MAM-456682.

20 “DECRETO 717 DE 1996,” accessed October 20, 2019, http:/ /www.suin-
jutiscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1152508.



a las condiciones especiales de su territorio, seflalando las areas geograficas, lugares, periodos de
duracién y vias de comunicacion en que se aplicaran tales medidas.

Es quizas este evento puntual que suscito el escalamiento de la violencia politica después de que las
elecciones del 94 trascurrieran sin amenazas, ademds de las ya mencionadas dinamicas acumuladas histéricas
descritas en este texto??!.

5.2 Demetrio Quintero (21 de junio, 1996)

Las elecciones de 1995 para elegir las autoridades municipales parecieron transcurrir normalmente, 8 afios
después de las primeras elecciones populares en el pafs. Aunque no se pudo ubicar el listado de todos los
candidatos, habia por lo menos dos: el candidato turbayista, favorecido por las tendencias histéricas del
municipio, y un alternativo. El primero era Demetrio Quintero, hermano del anterior alcalde elegido del
municipio, Alejandro Quintero — actualmente (2019) el alcalde. Segiin Dofia C, viuda de Demetrio Quintero y
padre de sus hijos, ya se habfa separado de Quintero en el momento de su eleccién como alcalde. Sin
embargo, recuerda que Quintero habfa trabajado anterior a las elecciones como promotor comunitario de las
JAC en 1991 y 1992, lo cual le habia dado “mucho contacto con las comunidades”, y lo habia ayudado en el
momento de hacer campana.

Alrededor de esta relacion entre el actual alcalde y Demetrio Quintero se encuentra el primer — y casi Gnico —
indicio del peligro que corrian los candidatos al presentarse. Segun una funcionaria de la alcaldia en ese
tiempo,

221 “REIL, CAQUETA, ENTRE GUERRILLA Y NARCOS,” E/ Tienpo, 1996,
https:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-456604.



“Las FARC no hicieron ningin comunicado publico ni a la gente que no votara; solamente una vez:
fue cuando mataron a Don Demetrio, que fue el primero, ese si porque a él ya le habian advertido
que no se metiera a hacer campafia ni nada de eso. No es a €], era el hermano de el, don Alejandro
[que amenazaron]... no sé que habia hecho don Alejandro con esa gente, qué les habia incumplido,
pero de todas maneras, a él le dijeron que no se metiera de alcalde. Claro cuando el vio que era dificil
la cosa, el renuncid, y siguié el hermano. Yo en ese tiempo no se porque era asi, no me explico...”??

Resultados elecciones alcaldia,
1994
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9 Registro del Levantamiento de Demetrio Quintero, alcalde asesinado, realizado por el Juzgado de Solano. Archivo Municipal.

Dichas elecciones se destacaron también porque un grupo de ciudadanos buscaron lanzar un candidato
alternativo al turbayista, como ya fue mencionado. Fue asi que eligieron a Francisco Lozada, con una apuesta
politica diferente, basada no tanto en el clientelismo como en, segin ellos el didlogo. Segin recuerda el
segundo de la campafia, un docente, “La guerrilla no nos dijo nada, pedimos permiso a la guerrilla de
lanzarnos y dijeron ‘que bueno que saliera”?23. Sin embargo como ya fue mencionado, la 16gica del
clientelismo, segin ellos, triunfé contra su campafia, aunque por muy poco: segin relatan, Quintero gand por
28 votos.

222D, (9 de septiembre, 2019). Entrevista personal, Solano.
225 “M”. (10 de septiembre, 2019) Entrevista personal. Solano.



Segun la viuda de Quintero, el alcalde no se encontraba amenazado, y ademas, su asesinato no fue
inmediatamente posterior a ser nombrado sino afio y medio después de ser elegido, que en la época en la cual
los mandatos duraban 2 afios, era casi en el fin de su periodo?**.

El dia de su asesinato, Quintero se encontraba en su hogar con su nueva pareja, cuando a las 9 de la noche,
un grupo de hombres armados llegaron a su puerta y al abrir el alcalde, le disparé nueve tiros en la cabeza??.

De los tres municipios que segan E/ Tiempo, no tenfan presencia de policia, se encontraban los municipios de
Cartagena del Chaira, San José del Fragua y Solano. De estos, los dos primeros fueron objetos de
intervencién inmediata, ya que segin el articulo citado, “El Gobernador habia anunciado las primeras
medidas especiales en los municipios de Cartagena del Chaira y San José del Fragua, en donde se hatfa
presencia permanente del Ejército”. Curiosamente, Solano no se encontraba entre estos dos, pero fue
objetivo militar en clara relacién con estos hechos, evidenciado por la simultaneidad entre el asesinato de
Quintero y de Gonzalez22°.

5.3 Edilberto Hidalgo Anturi (6 de octubre de 1996)

Después del asesinato de Quintero, se postulé Edilberto Hidalgo Antuti, conocido entre la comunidad como
“Arandd”??. Anturi era “muy turbayista”??, y cuando algun miembro de la familia Turbay venia a Solano,
siempre comian en su restaurante. Turbay incluso le habia conseguido al hijo de Anturf una beca para su hijo
menor en un internado para que pudiera estudiar. Sin embargo, Anturf también fue simpatizante del M-19.
Ante el grado de cercania anterior entre Anturi y el M-19 varfan las narrativas: segun multiples pobladores
entrevistados, fue comandante o por lo menos combatiente; sin embargo, segin su viuda tanto su esposo
como ella y sus hijos tuvieron que unirse durante seis meses al grupo guertillero como civiles, para escapar la
persecucion militar y llegar a Puerto Asfs para escapar.

Cuando Quintero fue asesinado, Antutf ejercia por la segunda vez el cargo de concejal y era incluso el
presidente del concejo, y como tal habia ayudado al alcalde, quien era de su mismo partido. Segun recuerda su
viuda, “él siempre acompafiaba a los alcaldes en las giras, todo el mundo lo quetia, los indigenas lo quetian...
la gente lo postul6”. Se realizé una reunion de las Juntas de Accion Comunal, lo cual se formaliz6 en
Florencia, y fue ratificado por el partido liberal?®. Su esposa le pidié que no se presentara, ante lo cual
insisti6é “que querfa ser alcalde, asi sea media hora, yo quiero ser alcalde”.

Segun Dofia B, Anturf no se encontraba amenazado ya que “el dijo que la guerrilla le dijo que podia trabajar”,
y se sentfa seguro ya que contaba con el apoyo de su comunidad. Fue por ello que no se preocup6 cuando fue
citado mes y medio después de posesionarse en el cargo por las FARC en San Antonio de Getuchd, un
pueblo por el rio Orteguaza donde el grupo guerrillero ejercia un fuerte control. El dia 6 de octubre de 1996,
Anturf se desplazé al casetio junto con el director de la carcel, Solano Obed Valencia. Segun le contaron
posteriormente, dos jévenes milicianos o guerrilleros vestidos de civiles se adelantaron al bote de Anturi
cuando iba a subir, y llegaron aproximadamente 20 minutos antes de que llegara el alcalde. En cuanto a que
éste se aproximo a un negocio, le dispararon nueve tiros en la cabeza; “los tipos se quedaron ah{ un rato y se

224 Entre varios cambios, el periodo de esta alcaldfa se extendfa desde el 1o

225 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Caguetd: Conflicto y Memoria, vol. 1* (Bogota: Imprenta Nacional,
2013), 15.

226 “EI, CAQUETA, ENTRE GUERRILLA Y NARCOS.”

227 Cabe resaltar que muchas fuentes secundarias se equivocan sobre la fecha de asesinato de Anturi, probablemente a
raiz de un error cometido por la cartilla realizada por el centro Nacional de Memoria Histérica sobre el Caqueta, que
reporta que Anturi fue el tercer alcalde en ser asesinado en octubre de 1997. Se ha confirmado con la prensa y con su
viuda que el asesinato ocurrié en 1996, y que Anturf fue el segundo de los alcaldes en ser victimizado.

228 “B”.(11 de septiembre, 2019). Entrevista personal. Florencia.
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fueron”. Segun lo relaté E/Tiempo, Solano Obed Valencia, quien también result6 herido de dos impactos de
arma de fuego?™.

Ante eso, su viuda no pudo buscar respuestas ante los motivos del asesinato de su esposo. “Eso quedé asf, yo
tampoco nunca investigué nada... la gente no se metfa. Uno para que se iba a poner a preguntar, antes lo
mataban”. Efectivamente, otros milicianos fueron a buscarla a su casa, aunque no hablaron con ella, tras lo
cual se desplazé a Cali durante dos semanas. Sus vecinos le informaron que volvieron a aparecer “manes
preguntando por uno, como qué venganza tenfa yo”, lo cual la intimid6 aun mas y le impidié seguir buscando
la verdad sobre su esposo.

5.4 Heriberto Murillo Ortega (18 de febrero 1997)

El tercer alcalde de Solano de este periodo, quien remplazé a Anturi, fue Heriberto Murillo Ortega, quien fue
asesinado el 18 de febrero de 1997, cuatro meses después de su antecesor. Desafortunadamente, no se pudo
entrevistar a nadie cercana a Murillo, por lo cual no se pudo llegar al mismo detalle que con los otros alcaldes.
Segin un entrevistado, Murillo fue militante de la Unién Patribtica,

Segiin una funcionaria de la alcaldia, Murillo fue el dnico de los alcaldes quien fue amenazado: “a don Murillo,
ese sefior ya ellos le habian dicho que no querfan mas alcaldes, porque supuestamente robaban la plata”. Sin
embargo, no queda claro cémo la poblacién civil se enteraba de estas amenazas,

D: NO pues un dfa resultaban amenazados, uno no sabia si les llegaba un papel o...

I: Las FARC como se comunicaban con ese tipo de mensaje hacia el pueblo?

D: No, uno se enteraba porque ellos lo comentaban. Pero ellos no se dirigfan al pueblo como en
otras partes...?3!

Segin la entrevistada, en el periodo habia un programa que dice haber estado relacionado al tema de la Unién
Patriética y el PNR, en el cual se entregaban beneficios y ganado; es probable que se refiriera al “PLANTE”,
un programa de desarrollo alternativo para la erradicacién de cultivos, que se creé mediante el Decreto 0472
de 1996232 Esto explicaria la oposicién de la guerrilla al mismo, ya que segun la funcionaria
“Y ellos [los campesinos| aprovecharon eso, pero el que recibia los mataban. Y el alcalde que
aceptaba eso también. [Fue entonces que| Ese sefior Murillo fue a hablar con ellos, para que lo
dejaran trabajar. Porque la gente realmente necesitaba esa ayuda. Y ahi fue y al momentico lo
mataron. Que, por eso, que porque €l iba a recibir esa ayuda.”

Murillo fue asesinado junto a Bernardo Uribe Portilla, médico veterinario y director de la Unidad de
Asitsnecia Técnica Agropecuaria (UMATA) de Solano; Miguel Uribe Pabén, un vendedor ambulante; y un
cuarto hombre que no fue identificado por la prensa o mencionado por las entrevistas, quien pudo haber sido
el hermano de Murillo u otra persona?3.

6 Ellegado de los asesinatos

6.1 El impacto directo de los asesinatos

230 “EI, CAQUETA, ENTRE GUERRILLA Y NARCOS.”

Z14D”. (9 de septiembre, 2019). Entrevista personal. Solano.

232 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, “Decreto 0472 de 1996: Por El Cual Se Crea El
Programa Presidencial ‘PLANTE,” n.d.

233 “ASESINADO EL TERCER ALCALDE DE SOLANO EN OCHO MESES,” E/ Tiempo, 1997,

https:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-578975.



Posterior a los tres asesinatos, ningin candidato quiso ocupar el cargo. Segun el CNMH, el alcalde que sigui6
a Murillo, Edgar Soria, renuncié pronto después de posesionarse?**. Posteriormente, una alcaldesa de nombre
“Sandra Milena” terminé el periodo pero bajo condiciones extraordinaria: fue mandada desde Florencia, vivia
en la base de Tres Esquinas y era escoltada todos los dias de ida y vuelta al casco urbano.

El fenémeno afecté a todo el departamento: el presidente de la Asociacion de alcaldes William Sanchez
“manifestd que se abstiene de dar declaracién sobre el particular, porque considerd que los funcionarios
elegidos popularmente se encuentran amenazados. En la tltima declaracién publica de los alcaldes,
manifestaron que el 80 por ciento de los 15 funcionatios del departamento se encuentran entre la espada y la
pared. Varios de los alcaldes anunciaron que por falta de garantfas estarfan renunciando de sus cargos”?3.

En las siguientes elecciones, las FARC anunciaron en su manera mas explicita hasta el momento que la
poblacién civil no deberia inscribirse como candidato ni votar. Segin recuerda un docente quien fue jurado
electoral en 1997, “en la mesa mfa no hubo ni un voto”. Efectivamente, el anélisis realizado por Ciro
demuestra que el abstencionismo tuvo tasas histéricamente altas en todo el departamento, pero
particularmente en los departamentos donde era mas fuerte el control de las FARC, incluyendo a Solano.
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Por otro lado, sorprende la falta de esclarecimiento alrededor de estos asesinatos. Existen muy pocas fuentes
facilmente accesibles sobre el hecho, y las que existen relatan dinimicas incompletas, como en el caso del
texto de Aguilera Pefia. A un nivel personal, responde la falta de conocimiento sobre los motivos de los

234 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Cagueta: Conflicto y Memoria.
25 “EN TRES MESES ASESINADOS DOS ALCALDES EN SOLANO,” 1996,
https:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-528563.



asesinatos de las viudas de estos hombres, que sin embargo han logrado continuar con sus vidas a pesar del
temor e incertidumbre sobre las muertes de sus parejas.

6.2 Ellegado de los asesinatos: Corrupcion y Distancia

Curiosamente, Solano no fue uno de los multiples municipios en las siguientes elecciones donde no se
presentd un candidato, gracias a la sorpresiva postulacién de Pedro Valencia Pizarro, un candidato indigena
sin ninguna experiencia en politica ni en administracién publica, quien gané con los contados votos que se
atrevieron a desafiar la prohibicion guerrillera.

La administracion de Valencia Pizarro fue, segin los entrevistados, tragicomica. Tragica, porque se registraron
niveles de corrupcion sin precedentes en el municipio, tanto por la inexperiencia del candidato como por el
abierto robo de las financias municipales en todos los aspectos. Segun recuerda un entrevistado, Valencia
gastaba el presupuesto en efectivo y sin ningun registro de sus gastos, y lleg6 a sacar grandes tajadas de todas
las obras que realiz6 en el municipio. Incluso se conocié una casa en Florencia con pisos de marmol
construida por el entonces alcalde con los fondos que robaba del municipio.

Las FARC, exhibiendo una laxidad que contrasta con la dureza con la cual trataron los alcaldes anteriores,
retuvieron a Valencia durante un periodo y lo soltaron bajo la promesa de que éste renunciarfa. De nuevo,
Valencia sorprendié a todos al continuar con su periodo, aunque en este caso desde Florencia. Eventualmente
no fueron las FARC sino el mismo estado quien puso fin a su alcaldfa, al encarcelarlo por los actos de
corrupcion cometidos durante su alcaldia. Segin recuerda un entrevistado, quien fue a su casa en Florencia,
los pisos estaban hechos con marmol en una suntuosa casa que posteriormente fue confiscada por el estado.

A partir de 2003, se resumieron las elecciones, pero toda la alcaldia se basaba en Florencia. Segun recuerda
una funcionaria del juzgado,:
D: En ese tiempo en el 2003, los tnicos que quedamos fue la registradurfa y el juzgado. De resto,
ellos se fueron todos [...] Pues de alld mandaban a veces alguien de la alcaldia.
I: 'Y como se comunicaban?
D: Teléfono. Y el fax también. [...] Para uno hablar personalmente con el alcalde le tocaba ir hasta
Florencia. El tenia alla una oficina y todo. El gobernaba desde alla.
I: Pero no era tan eficiente.
D: No, que iba a ser eficiente!?3

Esta es sola una primera aproximacién al impacto que los asesinatos de los tres alcaldes tuvo sobre la
democracia en el municipio de Solano. Sin duda, entender las verdaderas repercusiones requiere un estudio
mas profundo sobre los patrones electorales, y especificamente de la abstencion, a un maés largo plazo. Dichas
dinamicas también fueron cambiando segun las dinamicas electorales del municipio: ya para los noventas, la
hegemonia turbayista que histéricamente dominé en Solano ya estaba en crisis. En su lugar emergio el
Almarismo, nombrado segin el candidato conservador Pedro Almario, quien tuvo otras modalidades y praxis
politicas que incluian el clientelismo ya mencionado que empleé el turbayismo, pero también asociaciones con
grupos armados, tanto paramilitares como guertilleros?’. Paralelamente, el narcotrafico también fue
infiltrando la politica caquetefia, junto con ademas la fragmentacion del sistema partidista en la nueva era de la
“feria de los avales”.

Si bien en el marco del analisis de este caso, no es posible profundizar sobre estos cambios, si serfa necesario
entenderlos para poder caracterizar la “afectacion a la democracia” que representaron estos candidatos.

236 <. (9 de septiembre, 2019). Entrevista personal. Solano.
237 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos™ Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”



Surgen preguntas como: ¢la violencia electoral efectuada por las FARC debilité y facilité la emergencia de los
candidatos como los del almarismor ¢Cual fue la relacién entre la abstencion como resultado de las amenazas
de las FARC, y aquella que perdura incluso en su ausencia? ¢ Tuvo alguna eficacia los ejercicios de “veeduria”
realizados por las FARC, o sélo contribuyeron a una cultura de ilegalidad que fue asumiendo nuevas formas
en la ausencia o falta de presencia constante del grupo guerrillero?



Caso #3: Zona de Despeje, San Vicente del Caguan

Hechos Victimizantes en San Vicente del Cagudn (1984-2018)
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12 Fuente: Base de Datos CNMH

1. Contexto Historico
1.1 Temprana colonizacion: quina, caucho y la colonizacién empresarial Huilense
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Individuos desplazados

El puerto de San Vicente sobre el rio Caguan, actual casco urbano del municipio del mismo nombre,
se establecié formalmente en 1896 dentro de la concesién cauchera de la familia Perdomo Falla, en
el marco de la bonanza cauchera que motivé la colonizacion del territorio a final del siglo XIX e

inicios del XX**. En pago por mejorar el camino entre ese municipio y San Vicente, varias fuentes

coinciden que en 1905 el gobierno nacional le adjudicé a dicha familia 60.000 hectareas en el Alto
Caguan que sus miembros destinarfan primero a la caucheria y luego, tras la crisis del mercado en el

239

periodo de entreguerras, a la ganaderia extensiva™. Este mismo afio, San Vicente ya era

corregimiento, aunque durante décadas su asentamiento principal era Guacamayas, evidenciado por

el hecho de que fue ahi que se construy6 el primer aeropuerto de la region.

238 Artunduaga, Historia General Del Caguneta.
239 Artunduaga.



Tabla 1. Censos poblacionales 1951-1973. Municipio de San VVicente del Cagndn

1951 1964 1973

T T T U. R.

San Vicente 7550 10936 23129 2911 20218

Fuente: DANE con base en censos nacionales, citado en Arcila (2002)?40(T: total. U: Urbano.
R: Rural)

A fines de la década del cuarenta, la migracion campesina desde el interior hacia el piedemonte del
Caqueta se multiplicé por cuenta de la violencia bipartidista que se desaté en el Huila, el Tolima, el
Valle y el Viejo Caldas con los sucesos del 9 de abril de 1948. Ademas del flujo de la poblacién hacia
el Alto Caguan, también inici6 el poblamiento contemporaneo de los llanos del Yari y de los sectores
medio y bajo del rio Caguan, asi como también de la regién que corresponde a la llamada trocha del
Orteguaza, que se extiende entre Florencia y San Vicente.

Eventualmente, el territorio se configurd junto con Florencia en inspeccién de policia, y en 1950
adquiri6 el estatus de municipio. Sin embargo, los flujos de colonizacién y su cercania con el Huila
relativa a Florencia implicarfan que San Vicente serfa un territorio con una identidad propia y relativa
autonomia con relacion a la capital del Caqueta®'. La infraestructura vial tendi6 a reforzar estos
patrones: mientras existia una trocha hacia el Huila por Balsillas y pasando por Guacamayas, la

carretera que se extendia desde Florencia no llegé hasta San Vicente hasta décadas después.

1.2 La semilla de la identidad politica de San Vicente
Esta violencia sigui6 a los pobladores de San Vicente del Caguan, el cual fue el mas afectado por la
Violencia bipartidista del Caquetd; hubo represion por parte de la policia conservadora, y grupos
bandoleros quemaron el poblado de Guacamayas entero. El impacto fue tal que se gener6 el primer
gran desplazamiento generado por los conflictos politicos del Caqueta *****. Estos ptimeros patrones
de asentamiento relacionado con la violencia contra los liberales explican en parte la fuerte
identificacion de San Vicente del Caguan con el Partido Liberal oficial, particularmente entre las
familias mas antiguas del municipio que tienden a coincidir con un sector de las élites ganaderas y
politicas, y que se concentran en el casco urbano. Esta identidad, por ejemplo, fue heredada y
encarnada por Omar Garcfa, quien serfa alcalde durante la primera parte de la Zona de Despeje:

Yo soy de padre huilense y de mama sanvicentina, con abuelo huilense, pero radicado desde
1910 en San Vicente del Caguan, 1920. Mi papa- abuelo era el duenio de la hacienda de la

240 Arcila et al., Cﬂqﬂez‘a, : Construccion de Un Tervitorio Awg:zo'm'm En El Siglh XX.

241 Corpoamazonia, “Municipio de San Vicente Del Caguan,” accessed October 21, 2019,

http:/ /www.corpoamazonia.gov.co/region/Caqueta/Municipios/Caq_San_Vicente.html.

242 Artunduaga, Historia General Del Caqueta.

243 Segun el historiador caquetefio, “ninguno de los tratadistas que han escrito tan estupendos ensayos sobre la
colonizacién del Caqueta se han preguntado por qué el Caguan y los Llanos del Yari estuvieron estancados en una época
en que en el resto de la intendencia se empezaba a vivir el furor colonizador; [...] los extensos y propicios llanos del
norte permanecian ajenos a la colonizacion. La razén de este hecho es sin duda la violencia, que actud por varios afios
como un muro que impido la llegada de mas colonos” (1984 p. 131)



Siberia, donde esta el batallén hoy y , mi abuelo paterno, duefio de la hacienda Marsella, que
en ese tiempo eran finquitas, fundos abiertos. [...] Yo naci el 5 de septiembre de 51, y el 13
de septiembre quemaron Guacamayas, el pueblo, y quemaron Marsellas que era de mi
abuelo, y fueron hasta la Siberia, que quedaba inmensamente lejos, no como ahora, y la
quemaron también, porque eran dirigentes liberales. [...] La oligarquia, que la que vive aqui,
son ricos que todos en 50 afios de jornal, y 60 y 80, consiguen plata, pero no es la oligarquia
que es la culpable de los problemas del pais. La oligarquia del centro del pais casi ni la
tocaron, y a ellos les importaba cinco esto. [...] La politica liberal de San Vicente la hacian
todos los ganaderos del Caqueta, de San Vicente. Ud. mira aqui, cualquier dirigente,
incluyendo Hernando Turbay era hijo de finquero. Todos nosotros hemos sido hijos de
finqueros, de ganaderos, jornaleros, y de ahi se ha construido una clase politica liberal [...]

De las 10 alcaldias, nosotros los liberales hemos ganado 6. **

La biografia de este politico se recalca para describir lo que se puede entender como la identidad y
formacién politica de un sector de San Vicente, plasmado también en textos como Cagqueti: Tradicion

'y Viocacion Ganadera, publicado por el Comité Departamental de Ganaderos **

. Muestra por un lado
el mito fundacional de la elite tradicional politica, de una fuerte identidad liberal que trasciende lo
exclusivamente ideologico, arraigada en relaciones familiares cercanas forjadas entre los herederos de
los fundadores. También se destaca, tanto en el testimonio como en las biografias del libro
mencionado, la relacién entre estos fundadores y las haciendas mas antiguas, que a la par evocan un
mito fundacional de los jornaleros trabajadores que progresivamente fueron acumulando tierras y

ganado para convertirse en un mito parecido al de la colonizacién antioquefia.

Finalmente, llama la atencién el discurso contra “la oligarquia del centro”, ante el cual la
autodenominada oligarquia local se siente desconocida. A diferencia del mencionado Hernando
Turbay Turbay, la elite de San Vicente no logré tener la misma proyeccion ante la esfera politica en
el centro, lo cual a la vez reforzo su identidad local. Garcfa incluso llegé a liderar un movimiento
buscando la creacién de un departamento independiente del Caqueta, denominado el departamento
del Yari**. Como se vera mas adelante, muchas de estar corrientes resurgitian en el marco de la
Zona de Despeje, y permite explicar las reacciones y experiencias tan diversas ante este periodo.

1.3 La “colonizacion armada” en El Pato
Un proceso de formacion social muy diferente se fue consolidando en la zona de cordillera,
particularmente en la regién del Pato. En la década de los cincuenta, un conjunto de guerrilleros
liberales, de los muchos que surgieron en ese entonces en la zona interandina y los llanos orientales,
se establecieron en la parte alta del Alto Caguan desde donde planeaban y lanzaban ataques a los
municipios mas cercanos del Huila como Algeciras para luego esconderse de vuelta en sus
campamentos de base. Poco después, el general Rojas Pinilla inici6 su campafia de pacificacion de la
violencia y la eliminacién de focos comunistas, que culminé con la “Guerra de Villarrica” y el
desplazamiento de los grupos de autodefensa campesina comunistas y sus familias en “columnas de

24 Omar Garcia, (27 de agosto, 2019). Entrevista personal, San Vicente del Caguan. El exalcalde hizo explicito que
querfa hacer una declaraciéon para la CEV, y no pidié que se hiciera anénima esta entrevista; por ello, se cita con su
nombre, de importancia por su papel como figura publica.

2% H.E. Gonzilez, ].F. Ramoén Mahe, and R. Tottijos, Cagueta: Tradicion y 1 ocacion Ganadera (Florencia: Comité
Departamental de Ganaderos del Caqueta, 2003).

246C”. (27 de agosto, 2019). Entrevista personal, San Vicente del Caguan.



marcha” a nuevos espacios de retaguardia. Una de las “columnas”, dirigida por el “Mayor Richard” y
compuesta por 230 guerrilleros y sus familias, se dirigié primero hacia el nacimiento del Duda y el
Guayabero y luego sigui6 hacia el Pato, buscando nuevas zonas de refugio. Ahi fundé una colonia
agraria donde se buscaba principalmente crear una comunidad que brindara seguridad donde
podrian montar su proyecto de convivencia y politica sin persecucion, en lo que se ha denominado

la “colonizacién armada’™".

A diferencia de lo que pasé en otros sitios de encuentro entre guerrillas liberales y comunistas en
donde las rivalidades y los desacuerdos desataron un ciclo de violencia entre unos y otros y en donde
los “limpios” (liberales leales al partido) derrotaron a los “comunes” (liberales afines al PC o
comunistas), en el Pato esa coexistencia terminé al cabo de poco tiempo con la adhesiéon de los
primeros al proyecto agrario comunista bajo el mando del Mayor Richard y otros cuadros del
Partido Comunista. Richard fundé un sindicato agrario, elegidos en asamblea popular; paralelamente
operaba el Estado Mayor, conformado por cinco funcionarios que establecian los regimenes
internos politicos, normas comunitarias, la parcelacion, entre otros. Durante la Amnistfa del
presidente Lleras Camargo de 1958, estas colonias incluso fueron reconocidas por el estado y

recibieron beneficios orientados hacia la “rehabilitacién’ %%,

Sin embargo, esta misma experiencia en el siguiente gobierno los convertirfa en objeto de
estigmatizacion y en ultimas, en una amenaza al ser considerada una “republica independiente”
comunista entre la creciente polarizacion de la Guerra Fria. Fue asi como en 1964 el Pato fue
bombardeado junto con las otras “republicas”, estableciendo un precedente violente en San Vicente

del Caguan y particularmente en esta regiéon de cordillera que serfa una retaguardia de las futuras
FARC.

Posteriormente, muchas zonas rurales quedaron abandonadas hasta que paulatinamente, se fue
retirando el ejército y los campesinos volvieron a sus fincas. Las FARC permanecieron en este
territorio relativamente pequefio sin mayores pretensiones de expansion hasta mediados de los
setentas. Eran una fuerza relativamente modesta cuando entrd el M-19 al sur del departamento,
suscitando en el marco de la Guerra Fria y el Estatuto de Seguridad del entonces presidente Julio
Cesar Turbay Ayala una fuerte respuesta militar que se llegd a conocer como la “Guerra del
Caqueta”. El norte de San Vicente del Caguan, incluyendo el Pato, de nuevo fue victima de
campanas bélicas de bombardeo, ademas de una fuerte presencia terrestre por parte del Batallon de
Cazadores en San Vicente del Caguan, cuyos comandantes fueron acusados de cometer violaciones
sistematicas a los derechos humanos de los habitantes*”.

1.4 Formas de organizacion social y democracias locales
Un breve recuento de los origenes histéricos de San Vicente muestra, por lo menos, dos expresiones
democraticas: una, la del liberalismo tradicional apropiada y arraigada en una identidad local, y la
segunda, la de la tradiciéon de organizacién comunitaria que combina las tradiciones comunistas y
liberales de las autodefensas campesinas, con las practicas de colonos en territorios donde deben

247 William Ramirez Tobon, “Guerrilla Rural En Colombia : Una Via Hacia La Colonizacion Armada?,” Estudios Rurales
Latinoamericanos., 1981.. Gonzalez, “El Pato: Una Resistencia En La Historia y En El Espacio.”

248 Robert Karl, Forgotten Peace: Reform, Violence, and the Matking of Contemporary Colombia (Oakland: University of California
Press, 2017).

2% Delgado, Luchas Sociales Del Caqueta.



autoorganizarse. Estas dos expresiones desde un temprano periodo cuestionan la posibilidad de
hablar de “afectaciones a la democracia” al presentar una situacion en la cual no hay solo una
democracia afectada, sino también una multiplicidad de érdenes democraticas en un mismo
territorio.

En cuanto al liberalismo tradicional, si bien este carga la herencia de las familias de la élite huilenses
— un legado importante por explorar — rapidamente también asume caracteristicas propias. Una
fuerte identidad local se desarrolla alrededor de las narrativas de persecucién y resistencia durante la
Violencia, y representa el componente afectivo de la democracia formal.

Por otro lado, buena parte del poblamiento de la zona de cordillera y piedemonte, en particular la
conocida como “El Pato”, fue poblado por grupos de autodefensas comunistas con un proyecto de
comunismo agrario casi Gnico en el pafs. Esta organizacion social incorpord las tradiciones de
solidaridad colona — como las practicas de mingas o convites, con la organizaciéon militar de las
columnas de marcha, y un proyecto politico de izquierda. Lo que separa esta forma de colonizacion
de otras es que los colonos estaban vinculados a grupos de defensa armada que conservaron su
organizacion militar y partidista y era por lo tanto una “colonizaciéon “[que] se organiz6 no solo
atendiendo los criterios econémicos, sino también dentro de una estrategia politico-militar, haciendo
de las colonias agricolas al mismo tiempo zonas de autodefensa” *". I.a autodefensa como fin, sin
embargo, era muy diferente al objetivo de toma de poder posteriores, y se arraigd no sélo en
estrategias militares sino también organizativas. Fue asi como en El Pato bajo el liderazgo de
“Richard” inmediatamente organizaron el “Movimiento Agrario de El Pato” el cual junto con el
movimiento del Guayabero, era dirigido por la “Regional Comunista del Sur del Tolima, Huila,
Guayabero y Caqueta”.

2. Aperturas y cierres democraticos y la expansion guerrillera (1978 — 1997)

2.1 Aperturas democraticas y violencia politica
El turbayismo y oficialismo liberal se encontraron seriamente amenazados por el creciente apoyo a la
izquierda a partir de los setentas. Su primera oposicion seria fue el Frente Democratico del Caqueta,
una amplia coalicién que “agrupaba a movimientos de izquierda tales como la Izquierda Liberal, el
Movimiento Nacional Firmes, la UNO, la ANAPO y sectores independientes provenientes tanto del
conservatismo como de las filas del abstencionismo”*"'. En las elecciones de 1980, el Frente
Democratico obtuvo mayorias en el concejo, que junto con el concejo intendencial, eran las Gnicas
corporaciones publicas elegidas popularmente.

Los didlogos de paz entre el gobierno de Belisario Betancur y las FARC, que culminaron en la firma
de los Dialogos de la Uribe y discutidos en mayor detalle en los casos de Pefias Coloradas y Solano,
también tuvieron repercusiones en San Vicente del Caguan.
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Los asesinatos de los militantes y dirigentes de la Unién Patridtica ocurrieron particularmente en el
piedemonte y especificamente en el norte: 20 de los 23 militantes de la UP asesinados entre 1986 y
1993 en todo el departamento fueron asesinados en Florencia (7), Puerto Rico (6), San Vicente (5) y
el Paujil (4)*% A partir de 1987, empezé una serie de asesinatos contra lideres del Partido Liberal,
incluyendo al diputado de Angel Ricardo Acosta, en enero de1988 uno de los dirigentes locales de
San Vicente y el alcalde de El Paujil, y Natalia Mejia, candidata a la alcaldia de Puerto Rico, ademas
de Gustavo Artunduaga. La violencia fue tal que el liberalismo oficial amenazé con retirarse de los
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comicios electorales, aunque finalmente no lo hizo™. Para finales de los afios ochenta y principios
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de los noventa, los resultados del periodo de la violencia partidista se estaba estabilizando, y como
en otros municipios, el mayor beneficiado fue el liberalismo oficial.

Si bien en el resto del departamento el declive del turbayismo fue simultaneo con el del liberalismo
oficial, en San Vicente, por motivos ya expuestos, el partido tenfa raices independientes de las del
cacique departamental, por lo cual perduré varias décadas mas. Fue curiosamente en este periodo
que se renovo el viejo proyecto de la separacion de San Vicente del departamento para crear el
departamento del Yari. Segin Gabriel Londofio, el entonces alcalde, ésta era la soluciéon mas “facil”
para solucionar el tema limitrofe entre el Meta y el Caqueta®™*

Sin embargo, la politica de las FARC en contra de la democracia electoral se hacfa sentir. Para las
elecciones locales de 1995, la guerrilla prohibié tanto la inscripcién de candidatos como el registro
de votantes, como lo hizo en el resto del departamento. Segin un politico e historiador local, Omar
Garcia se inscribié como candidato del liberalismo oficial y salié inmediatamente a Florencia, desde
donde coordiné su campana. Un grupo de ciudadanos en oposicién promovié el voto en blanco.
Los resultados de esas elecciones fueron, segun recuerda el historiador, de 300 votos en blanco, y
305 votos a favor de Garcia, quien fue elegido el siguiente alcalde.

2.2 Expansion de las FARC
En 1982 se realiza, como se recuenta en la introduccion, la Séptima Conferencia, donde se plantea el
Plan Estratégico que implicarfa una profunda transformacion en los objetivos y naturaleza de la
guerrilla. Para ese entonces, las FARC contaban con 27 frentes, de los cuales se generarfa el
desdoblamiento de nuevos frentes y multiplicaciéon de combatientes. Asi, fue a partir de los frentes
que operaban en este territorio en 1978 —los Frentes 1, 2, 3 y 4, desde donde se establecerfan los
nuevos frentes, particularmente aquellos que conformarfan el futuro Bloque Sur. Especificamente,
entre 1981 y 1982 se crearfan los Frentes 13, 14 y 15. Posteriormente, se organizaria en esta misma
zona la Columna Tedfilo Forero en 1993.

Seguin unos autores, durante este periodo, las regiones de El Pato y Guayabero continuaron siendo

zonas de colonizacién armada®”; por lo menos, se continuaron fortaleciendo los vinculos entre las
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Evolucidn del Bloque Sur de las FARC, 1978-2000.

seeclipcinen CADUETA

Adios de evolucién del Bloque Sur H
1978 1981-1982 PUTUMAYD
1987 19041995
. 1906 1999
Columna
CMTF )it Tectilo  No.Frontos AMAZONAS <eceerens
Forero-1993

Elaborado por: GRUPO DE INVESTIGACION EN SEGURIDAD Y DEFENSA - Actores Armados- 2011

13 Fuente: Leal, N. (2011). "Bloque Sur".

familias del territorio y el grupo guerrillero, particularmente después de que las FARC defendieron y
ayudaron a evacuar estas comunidades durante los bombardeos de la Guerra del Caqueta™”.

Todo aquello implic6 que en San Vicente operarian por lo menos tres frentes diferentes, y
eventualmente dos Bloques — el Sur y Oriental — y una Columna Mévil poderosa. Aunque no se
pudo profundizar sobre este punto, este punto de interseccion y limites entre frentes podria
dificultar las relaciones entre guerrilla y poblacion civil, ya que cada frente operaba segun légicas
ligeramente diferentes™’.

2.3 Cambios en la relacion entre las FARC y gobierno local

Se ha insistido sobre la necesidad de matizar la narrativa que el genocidio de la UP radicaliz6 a las
FARC, fenémeno que sin duda es cierto, pero que también se debe entender en el marco de la
continuidad en estrategias de accionar politicos por fuera del marco electoral. Asi como como en
Solano, esto implicé un periodo de “poder dual” con el gobierno local. Segtin un entrevistado que
fue funcionario publico antes de la ZD, las FARC al abandonar la pretension electoral optaron por
no interferir en las elecciones directamente, sino entrar a influir cualquier alcalde electo hasta el
grado que los funcionarios hablaban de una “co-adminsitraciéon’:

J: Si. Casi que aqui, como en muchos departamentos, ellos coadministraban [...] Y obligaban
a los gobiernos, pues si no, tienen que irse, o le hacemos la vida imposible, .

Segun dicho testimonio, la injerencia no implicaba asignar recursos directamente, ni mucho menos
canalizar recursos de la alcaldfa hacia la lucha armada, lo cual en el auge de la coca era en todo caso
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innecesario. Al contrario, la incidencia dependia de la priorizacion de ciertas obras, y el acceso a
informacién interna para sus propios fines, con el objetivo de realizar veeduria:

J: [Las FARC] decfan: necesitamos tal puente en tal comunidad, necesitamos tal carretera,
necesitamos maquinaria en tal zona, y a veces necesitamos que nos nombren a estas
personas en la administracién. Esas personas, se hacian un control, ademas de espionaje,
servian de participacion de la misma guerrilla, del brazo politico que ellos tenfan, y pues
hacfan control para cualquier actividad, decision de marcha, de paros que ellos tomaban, esa
persona entonces estaba dando la informaciéon. Ademas también fiscalizaban, porque ya
empezaban los boleteos, el cobro de factura, entonces identificaban personas con capital,
desde la alcaldfa. Tenfan acceso a la informacién porque ocupaban puestos como planeacion,
tenfan entonces muchas cosas, manejaban informacién y les daba control™®.

Quien mas ejercio este tipo de control sobre la alcaldia de San Vicente fue la Columna Mévil Teofilo
Forero.

I: Sobre la influencia sobre la alcaldia local - quién la ejercia?

J: La Tedfilo. Por ejemplo, siempre estaba Jesica, estaba la Boruga, estaba Nixon, estaba el
Argentino, habia otro sefior ahi abajo, la Tedfilo iba hasta por alld abajo, habia un sefior que
le decfan Porcelana. Orlando. Entonces ellos hacfan ese control. Simplemente “vengan”.
Mandaba la boleta solicitando al alcalde o al funcionario o al persona de la institucién que
correspondia, y decfan “vengan que lo necesitamos a ud”. Y alla le hacfan las
recomendaciones, que eran de ejecutar.

Sin embargo, esta forma de “veedurfa” no siempre resultaba positiva, particularmente cuando se
relacionaba con la Tedéfilo Forero, conocida por su intransigencia y dureza con quienes percibian que
los habian cruzado. Por lo tanto, cuando se determinaba que un funcionario o representante no
estaba cumpliendo lo debido, se realizaban “juicios” que no siempre estaban sustentados en una
investigacion rigurosa de los hechos, sino que eran susceptibles a interpretaciones simplistas o
sesgadas por enemigos politicos o personales:

J: [Hicieron juicios] A muchos concejales porque no hacfan el control politico,
supuestamente, que eran de ellos también, también los mataron. A muchos. Pesado, porque
buena gente, uno recuerda un concejal Rincén, que vino de Guayabal, un sefior muy bueno,
mejor dicho, y empez6 a trabajar y aprobarle muchas cosas al alcalde, y después crefan que se
habia vendido. Los enemigos politicos. Aqui la clase politica, como en muchas cosas, tuvo
unos efectos muy dafiinos, muy nocivos, muy vengativo. Por alguna razon, si no le
funcionaba, no le colaboraba, mandaban la malinformacién de que estaba vendiendo al
ejéreito, lo hacfan matar. Si en razén de su oficio tenfa que reunirse una o dos tres veces con
el coronel, que le tocaba, al concejal le tocaba, al concejal le tocaba, porque por ejemplo, aqui
habia algo curioso.

Cabe mencionar que en este caso se muestra la falta de homogeneidad dentro de las mismas FARC y
la variedad en interpretaciones ante los reglamentos internos. Asi, un mismo hecho podia ser
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interpretado de manera diferente por otro frente, y el juicio serfa otro segun la perspectiva de sus
comandantes:

Hacia el lado de abajo, estaba Fabian Ramirez. Fabian Ramirez era, o ha sido, docente del
Doncello, con una politica muy clara de los social. El ingreso a la guerrilla pero no era tanto
lo militar sino politico, entendia muchas acciones, y el mismo le decia, “Para que uds. Van a
llegar al poder si van a ser mezquinos y radicales de pensamiento? Dijo, si uds aspiran a llegar
al poder, tienen que participar alla, pensar en la burocracia, controlar esa burocracia desde
luego, pero tienen que decir, bueno uds, como vamos a crecer nosotros en poder alla? Pues a
meter tres o cuatro personas al poder alla. El hombre era muy politico y tenia bastantes
diferencias con ello. Mejor dicho, preso politico que le llegaba a ejecutar a ellos, el no hacfa
matar a nadie.

Estos hechos en si cuestionan la visiéon de las FARC como un ejército que se regfa segin una
jerarquia centralizada y coherente. Si bien esto era cierto en muchos casos, también existian
considerables diversidades entre frentes, Bloques e incluso segun las personalidades de los
comandantes. Estas divisiones se marcarian en el marco de la ZD, como se vera mas adelante.

Por otro lado, entender las diferentes formas de incidencia de las FARC sobre la institucionalidad
local matiza lo que se entiende por “afectaciones a la democracia”. El caso de San Vicente del
Caguan requiere reconocer que durante décadas no existié una democracia estable que
posteriormente fue desviada de su norma, sino que la democracia fue afectada y coexistié en diversas
maneras con el conflicto armado.

2.4 Aperturas y cierres democraticos y nuevas formas politicas de operar

Tal como se observo en el caso de Solano, el proceso de apertura democratica tuvo una fuerte
acogida en San Vicente del Caguan, que posteriormente registré una respuesta violenta que cerr6 los
nuevos procesos de democratizacion con la légica de exterminio. En este periodo, quedan muchas
preguntas por responder; es necesario realizar una profundizaciéon en el estudio de por qué la
acogida a la UP fue tan fuerte en un bastién liberal como el descrito, donde esta representaba una
fuerte identidad politica, particularmente entre las élites. Esta historia puede estar relacionada a los
altos niveles de violencia politica en este periodo, lo cual establecié un antecedente para el norte —
particularmente en San Vicente y Puerto Rico — que sufrieron una violencia politica en este y futuros
periodos mas fuerte que en el resto del Caqueta.

Por otro lado, el resultado de este proceso fue un cambio en la manera de operar de las FARC, que
pasaron de intentar participar en la democracia electoral, a apoyar candidatos directamente, a
finalmente entrar a negociar pragmaticamente con los alcaldes seleccionados. Estas negociaciones
cumplian algunos objetivos militares y otros politicos, que hacian de la guerrilla una suerte de gestor
ante la alcaldia de los intereses de las veredas donde tenfan mas presencia. Las FARC también se
planteaban como veedores que realizaban un control politico a la alcaldia y a los concejales; éste
fenémeno parece haber sido particularmente fuerte en San Vicente, de nuevo, y también estuvo
relacionado con los niveles de violencia politica mas elevados.

Este periodo, por lo tanto, contiene muchas pistas para responder la pregunta de por qué el norte
del Caqueta ha sufrido mas violencia politica que otros municipios.



3. 1998-2002. Proceso de paz de Pastrana y la Zona de Distension

3.1 La creacion de la Zona de Distencion: tensiones entre las escalas estatales
Haciendo uso de la Ley 418 de 1997, que en su articulo 8o. faculta al gobierno para “realizar todos
los actos tendientes a entablar conversaciones con las organizaciones armadas al margen de la ley a
las cuales el gobierno nacional les reconozca el caracter politico”, el gobierno del Presidente Pastrana
expidio las Resoluciones No.84 y No.85, en las cuales declaré la iniciaciéon de un proceso de paz, asi
reconociendo el caracter politico de la organizacion armada. Se sefial6 la zona de distension
conformada por cinco municipios: Mesetas, L.a Uribe, Vista Hermosa y I.a Macarena en el
departamento del Meta y San Vicente del Caguan en el Caqueta. La creacion de la Zona de
Distension (ZD) o Zona de Despeje, tenfa como fin retirar la presencia de fuerza publica, fiscales y
juzgados de los cinco municipios con el objeto de brindar garantias para el didlogo y facilitar la
negociacion.

En aquel proceso, tanto los dirigentes como la poblacion civil se sintieron totalmente desconocidos
por las decisiones tomadas en Bogota que tendrfan un efecto tan profundo sobre sus vidas.

Nosotros crefamos que aqui iban a venir, a socializar, vea, poblacion, el acuerdo va a ser
asi... nada.[...]. El mismo alcalde no sabia nada lo que estaba pasando, nada. Pasaba por
aqui un corredor de gente a los didlogos all, eso era inclusive una cuestion turfstica con
Tirofijo, la gente loca buscando tomarse la foto con el camarada®”.

Omar Garcfa, alcalde en el momento, se sintié tan desconocido por los acuerdos llegados entre el

gobierno y la guerrilla que amenazoé con su renuncia. Segin recuerda,

O: Nos reunimos con las 300 juntas, y le dijimos a Victor G. [Ricardo, entonces
Comisionado de Paz], que si el alcalde es el alcalde, o si no aqui esta el cargo. Que todavia
tengo la carta con renuncia irrevocable firmada por Victor G, para que no creyera que
estuviéramos [molestando]. Porque aqui el alcalde estaba al mando de cualquier guerrillero,
cualquier tipo con un fusil manda al que quiera. O si no lo manda por otro lado.

En otro momento, el exalcalde recuerda que percibia que el gobierno estaba dispuesto a sacrificar el
bienestar de las comunidades locales con el fin de no disgustar a la guerrilla:

OG: la guerrilla querfa ir a los colegios, a reclutar, o sea una locura. Y la pasividad de Victor
G era terrible, porque no querfan que la guerrilla se indispusiera. Yo escuché cuando Joaquin
Gomez dijo “Ve, Victor G, decile a tu presidentico, que si no saca a tus militares, no hay
proceso de paz, y recuerde que son nosotros somos los que los tenemos ahi, que ¢l no nos
esta dando concesiones ninguna’.

Ademas de las afectaciones percibidas por los representantes locales, también existe una serie de
fallas que analizan si se le puede atribuir responsabilidad extracontractual al Estado por los dafios
ocasionados a los habitantes de los cinco municipios de la ZD, y también si en el proceso de
recuperacion se causaron dafos antijuridicos que deben ser indemnizados. Sobre este tema, se
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recomienda la detallada tesis de Nancy Angel Miiller, “La responsabilidad del Estado por la Zona de
Distensién y su Area de Influencia 1998 — 200272,

3.2 La Zona de Despeje en las estrategias de los actores armados: FARC y ejército

Segun lo planteado en la Séptima y Octava Conferencias de las FARC, se plantearon una serie de
objetivos tales como la expansion del pie de fuerza, el desdoblamiento de frentes, la creacion de los
Bloques y el aumento en el nimero y escala de las ofensivas, todo bajo la pretension de pasar de una
guetra de guerrillas a una de movimientos y asi lograr a mediano plazo la toma de poder”™'. Muchas
de las acciones realizadas bajo la Zona de Distension por parte de las FARC responden
precisamente a estos objetivos, planteados tanto en el Pleno de 1997 como en el Pleno de 2000. En
este primero, se recomienda reflexionar sobre “las conveniencias e inconveniencias de una
conversaciones en el actual momento de desarrollo del Movimiento Guerrillero y determinar que
serfa lo mejor para el actual proceso”. De realizatlas, se recomendaba que su propésito fuese “limitar
el poder militar, crear contradicciones al interior de las oligarquias” y pegarle un “jalonazo al plan
estratégico™”. En el caso del Pleno del 2000, afiade que:

La bandera del cese al fuego es de las FARC-EP y no de las clases en el poder. El Secretariado definiré el
momento en que sea mas oportuno la discusion del cese bilateral y por tiempo definido, para sacar
ventajas estratégicas que deje nuestra fuerza militar cerca de los grandes centros urbanos y de las bases
militares, as{ como al partido clandestino y al movimiento bolivariano influyendo poderosamente en la
movilizacién de las masas populares.263

Es por ello por lo que el CNMH** y otros concluyen, en las palabras de Villamizar, que “el proceso
de didlogo y negociaciones era una cortina de humo frente a un plan mayor, estratégico, para la toma
del poder, trazado en las VII y VIII conferencias”. Con este fin, las FARC realizaron diversas
actividades que avanzaron estos objetivos, tales como entrenamientos militares, el reclutamiento, el
manejo de finanzas y en ultimas, la construccion de una amplia red de vias que fortaleceria sus
corredores militares.

Sin embargo, el fortalecimiento estrictamente militar no fue el unico objetivo de las FARC en este
periodo. También buscaban, durante esos afios que fueron altamente mediatizados y que implicaron
un contacto constante entre la poblacion civil local, nacional e internacional, “obtener una mayor
proyeccion politica dado que su lucha no lograba tener arraigo popular ni proyectarse en las zonas
urbanas™®. De manera relacionada, como se vera mas adelante, lograron adelantar una serie de
apuestas sobre ordenes populares alternativas, o por lo menos complementarias, a las del estado
formal, como forma de legitimacién de su proyecto politico.
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Paralelamente, el gobierno Pastrana habia iniciado un proceso de modernizacion de las fuerzas

militares con la ayuda americana establecida en el llamado Plan Colombia**

. Aunque el componente

principal de ese plan se destinaba a la erradicacion de cultivos ilicitos y otras medidas anti-narcéticos,
con los hechos del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, y la legislacién especial del Patriot Act,
el gobierno americano aprobd un componente adicional expresamente para acciones anti-terroristas

enel territorio colombiano. Con ello eventualmente Colombia se convirtié en el tercer receptor del

mundo de ayuda militar de ese pais.

Las fuerzas armadas aprovecharon los recursos recientemente aprobados dentro del marco del Plan
Colombia para operaciones anti-terroristas, adquirir nuevos equipos y entrenamiento para el ataque
aéreo y realizar bombardeos contra las FARC en la zona del piedemonte nororiental. Hasta ese
momento, las Fuerzas Armadas habian venido perdiendo la mayorfa de las batallas terrestres en toda
la Amazonia y Orinoquia y no habian podido penetrar las zonas rurales de los municipios del norte
de Caqueta, a pesar de la corta distancia entre la base de Larandia y los sitios de mayor concentraciéon
ofensiva de la guerrilla como la Unién Peneya o la parte alta de Puerto Rico.

3.3 La institucionalidad bajo la ZD: un “cogobierno” en condiciones asimétricas

Si bien la alcaldia fue de las pocas instituciones publicas que permanecieron operando dentro de la
Zona de Despeje, su operatividad fue irregular. La funcién del alcalde, segin el testimonio de
Garcfa, se reformuld, y éste se convirtié en una suerte de vocero de las demandas y necesidades de la
comunidad local ante la dirigencia guerrillera. Segun Garcia, en los primeros dias del despeje,

OG: Me reuni con Marulanda y los alcaldes de los 5 municipios. Y le dije porque lo primero
que habia pedido la poblacion era que sacaran a Julian [un comandante de la Teéfilo Forero
recordado por su violencia]. Y entonces le dijimos eso, y lo sacaron. Y nos entendimos
directamente con Joaquin Gémez™".

Segun este testimonio, a pesar de que el alcalde no podia ejercer su autoridad legal, si tenfa una
importante incidencia ante los comandantes guerrilleros, hasta el punto de desmontar un
comandante por peticion de la comunidad. Esta autoridad incluso llegd en momentos a ser
reconocida por los comandantes guerrilleros en sus relaciones internas:

Yo fui entrando en contacto con ellos y explicandoles. Una vez me dijo, “Ey Cabezon, si no
fuera por gente como tu en este puto despeje yo nunca sabria lo que hace esta puta
guerrilla”.

Segun recuerda otro entrevistado, la alcaldia también mantenia una relacién con dos comandantes en
la coordinacién de la cotidianidad del municipio y en especial de la cabecera municipal:

266 Carlos Medina, “FARC-EP: Notas Para Una Historia Politica 1958-2006.” (Universidad Nacional de Colombia,
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Aqui estaba el camarada Mauricio Gareca y Jario Mauricio, que eran los dos que coordinaban
con el alcalde, todas las actividades que se realizaban. A Jairo le gustaba mucho socializar con
el alcalde. A Mauricio no, el le daba directamente el trabajo duro, pesado, de maquinaria, y

ese mismo hacfa, Jairo no, manejaba las relaciones de otra manera®”.

Este mismo residente argumenté que Garcia no quedd “solo”, como argumenta, sino que el resto de
la alcaldia también operd, aunque sin el apoyo de las fuerzas armadas o de la policia: segun €, las
oficinas siguieron operando en el dfa a dia “como si nada, la diferencia es que no habia policia”.
Recuerda el caso particular de la pavimentacion:

J: Simplemente ellos tomaron esa, pues como estaban haciendo cosas nuevas, entonces la
ciudadanifa no se metia para nada, ni iba a sacar... la institucional, la guerrilla no la tocaba.
“Mire alcalde, vamos a”.. o de pronto si les decfa “vamos a pavimentar tal cosa”, pero
“denos plata para eso”, No. Le informaba. Era ya un hecho.

En todo caso, si bien continué operando de cierto modo la alcaldia, no fue la autoridad en el pueblo
ni tuvo margen de maniobra para definir la agenda del municipio. En este sentido, la forma de “co-
gobierno” afectd a la democracia en el marco de la instauraciéon de un nuevo orden social y politico
que ejercio la guerrilla.

3.4 Elecciones durante la ZD — triunfo u otro golpe a la democracia?

Un caso puntual que cuestiona las narrativas simples sobre la hegemonia ideolégica o mediante una
dominacién armada de las FARC durante la Zona de Despeje queda evidenciada en las elecciones
locales que ocurrieron durante los didlogos. Segun un testimonio recogido por Teoéfilo Vasquez,
durante estas elecciones el candidato preferido por las FARC terminé perdiendo, incluso en el auge
del control territorial de las mismas durante la ZD:

[...] en esa época nacid un partido que se llamaba Alianza Social Comunitaria. Era un
partido politico que tenfa pensamientos de izquierda. A la gente le cald, a la gente le gustaba
y decfan que |[...] respaldaba a la guerrilla pero nadie tenia como esa claridad. [...] El dia
sabado en la noche .. se llevé a cabo una reunién con los presidentes de juntas, y en esa
reunion los presidentes de juntas se cercioraron [de| que el candidatos de Alsoco era avalado
por las FARC. Ese fue un duro golpe porque directamente Mauricio Gareca se los confeso a
ellos y les dijo: ‘Ese candidato de nosotros es fulano de tal, y con éI”. Entonces la gente se
abri6 [...] al otro dia el menos opcionado gand, que era Néstor Leén Ramirez, y gand con
3000 y pico de votos™

Incluso, otros entrevistados argumentaron que el candidato de Alsoco no estaba relacionado con las
FARC, sino que fue acusado de setlo como una campafia para sabotear sus opciones electorales.
Ante esto un miembro de Alsoco desde sus inicios da luces sobre la relacion entre la guerrilla y el
partido, que se reproduce en detalle por la importancia que represento este caso para entender la
democracia bajo la ZD:
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en esa misma época, yo era candidato a la alcaldia. Nosotros nos llevamos parte de un grupo
social que se llamaba, es decir, todo comunitario, era de la junta. Por qué? Porque se
acercaba el fin del siglo XX, y dijimos San Vicente hay que proyectarlo de manera diferente.
Entonces empezamos desde la politica tradicional, a pensar “como quiere su municipio?”
eso lo empezamos a hacer antes de la ZD. Cuando llego la ZD, entonces la, Timochenko,
Alfonso Cano, se enamoraron del proyecto que nosotros tenfamos. Entre eso, estabamos
proyectando, habfamos 3 precandidatos, a ver quién ganaba. Nosotros hicimos la consulta y
yo le gane a los otros. Que pasoé: vino la ZD, y entonces Alfonso Cano, y los otros quisieron
enamorarse de ese proyecto politico, fue la primera oportunidad que ellos pensaran en la
politica.[...] Entonces ampliaron, y metieron 2 precandidatos mas. Nosotros no estabamos
de acuerdo con eso, con los que pensamos en esa alternativa politica, porque nosotros
pensabamos ir por firmas. Y los otros, pues con miedo, y en todo caso nos hicieron llamar
alla...

I: Pero uds. lo hicieron como movimiento de izquierda?

J: No. Comunitario, Estabamos apoyados por organizaciones sociales, asociaciéon de
campesinos, bueno, todo, asociacién de artistas, asociacion de mujeres, todos estaban por
ahi, esta asociacion de Yar{ punto.

I: no era de izquierda
J: Para nada. No nos identificabamos con eso.
I: Entonces las FARC entro y coopté el movimiento.

J: Entonces se nos metieron y nos metieron. Y empezaban ya con el discurso entonces, se
echaban los discursos, y juepucha, y nosotros hablamos con otros asesores.. pero retirarme?
Era entregatle el trabajo que hemos hecho. Y dijimos, “No sefior, vamos a hacerle la fuerza’.
Hicimos la consulta a la alcaldia. Pues obviamente, en una asamblea de esas, iban a ganar
ellos. Y yo les dije ese dia, “habia un comandante, el comandante Jairo Martinez, y me dijo
“viejo, deje que las cosas pasen, no se meta tanto. Si le gana Josué yo sé que pierde, la

guetrilla pierde con €é1”. Bueno. El gan6.”"

Fue asi como un movimiento de base, que emerge de las organizaciones sociales y en un esfuerzo de

establecer una forma diferente de hacer politica por fuera de los marcos de izquierda o derecha, y de
los partidos tradicionales, fue mas que apropiado por las FARC para sus propios fines. Sin embargo,

precisamente por ello pudo haber sido que el partido perdié: se desconect6 de sus origenes y mision.

A este rechazo — que pudo haber sido ideolégico — se sumoé un factor mas: la presencia paramilitar:

segun el testimonio citado por Vasquez,

Carlos Castafio habia hecho una declaraciéon de que si ganaba el candidato de la guerrilla aqui
en San Vicente del Caguan, al otro dia estaban los paracos aqui metidos. Entonces eso cred
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zozobra en la poblacioén, la a gente le dio miedo y muchos dijeron “No, este man es de la
guetrilla”. .. Esa misma noche toda la gente empez6 a ir para los otros partidos®”

Por lo tanto, al considerar las afectaciones a la democracia, el peso de las amenazas paramilitares
desde por fuera de la ZD fue igual, o incluso mas fuerte, que la presencia directa de las FARC.

4. Cotidianidad bajo la ZD

Varios analisis estadisticos demuestran que, como resultado del cese al fuego y el despeje de las

fuerzas militares dentro de la zona, hubo una reducciéon de las acciones bilaterales y de infracciones
de DIH a cero, mientras que simultineamente aumentaron las violaciones a los derechos humanos
por el nuevo poder de facto que las FARC adquiri6 sobre nuevos territorios, pobladores y ambitos

de la vida social*”

. Estas inclufan los pagos obligados de cuotas en dinero, en especie o en trabajo;
las limitaciones al movimiento de personas, bien fuera por confinamiento o por desplazamiento
forzado; y el reclutamiento, todos los cuales se generalizaron en el territorio de San Vicente del

Caguan.
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Dentro de la Zona de Despeje, las actuaciones de las FARC obedecieron a la necesidad no sélo de
aumentar el poder militar, sino también su legitimidad politica. Si bien las FARC usaron el despeje
para aumentar su capacidad financiera y bélica, por otro lado también intentaron poner en practica
en forma embrionaria su proyecto politico de reordenar algunas relaciones de poder para promover
a las comunidades campesinas y atender efectivamente algunas de sus necesidades. Asi las FARC
hicieron un uso estratégico de la fuerza para cumplir en la medida de lo posible con ambos
objetivos: impedir la penetracion de paramilitares o de fuerzas estatales encubiertas y fortalecer la
organizacion militar y financieramente, a la vez que pretendia ofrecer alguna seguridad y convivencia
ciudadana, identificar las necesidades y expectativas de ciertos grupos y comunidades, e intentar
cumplir con algunas de esas para ganar aceptacion.

Para conseguirlo las FARC utilizaron la violencia efectiva contra presuntos delincuentes, para
proteger los bienes y la seguridad de los pobladores, y para mantener el orden definido en las reglas
de convivencia. Al mismo tiempo, también empled violencia para cobrar a algunos de ellos recursos
y para el funcionamiento de la organizacion, y también para eliminar por expulsion, por muerte o
amenaza a quienes disrumpieran tanto la seguridad de la organizaciéon como los avances del proyecto



politico. En su busqueda por balancear la 16gica militar con la politica, y generar formas de
seguridad, las FARC aplicé la violencia de forma diferenciada contra pobladores segun complejas
coyunturas que llevaban frecuentemente a decisiones arbitrarias””. Igualmente, el repertorio de
comportamientos frente a la poblacién civil también dependi6 del estilo de mando del comandante
encargado de cada subregion.

4.1 Institucionalidades paralelas: La Policia Civica y la Oficina de Quejas y Reclamos

La creacion de la oficina de quejas y reclamos de las FARC-EP es un ejemplo de una
institucionalidad paralela, mediante la cual el grupo guerrillero formalizé una practica de sus zonas
de retaguardia, presentaindola como un modelo alternativo a la institucionalidad formal. Estas
oficinas se instalaron en todos los municipios de la zona de distension y se presentaron como
espacios para resolver todo tipo de problema de una manera practica y expedita segun los
parametros — no siempre claros — de la justicia guerrillera.

En otros municipios, como La Macarena, las oficinas de quejas podifan ser utilizadas Gnicamente por
los habitantes locales, quienes debian seguir procedimientos especificos: segiin Espinosa™™, las
personas se podian presentar a la oficina de quejas y reclamos después de acudir al comité de
conciliacién de la JAC, y en caso de que ésta no lograba solucionar el caso. Sin embargo, en la
cabecera municipal de San Vicente del Caguan, la guerrilla recibia toda clase de problemas de
personas de todo el pafs. Segtin recuerda Edison Romafia, un combatiente de las FARC,

la guerrilla plante6 de que, como no habia juzgado ni autoridades en el municipio, entonces
que conformaramos una oficina de quejas y reclamos, asi se llamé. Pero a los ocho dias eso
habia colas, pero cantidades de colas, porque la guerrilla no estaba solucionando los
problemas de las comunidades; entonces el gobierno paré las conversaciones. Un dia
cualquiera llegd el gobierno, un sabado, a las 4 de la tarde que una reunion urgente. Que
habia que levantar esa oficina porque eso era suplantar el Estado. Que eso se habia
convertido en un juzgado, y eso eran las quejas normales que anteriormente la guerrilla
solucionaba: como de que la vaca se pasé y dafi6 la mata de platano, como que el vecino
moché la cuerda de alambre, que dejé la puerta sin cerrar, que me corrieron el lindero pa” tal
parte. Las cosas normales que se dan en los campesinos, de las mangueras, de los cultivos, de
las carreteras, de los caminos. Entonces ahi el gobierno se dio cuenta que nosotros éramos
los que solucionabamos esos problemas de todos esos municipios y al montar esa oficina,
ellos se dieron cuenta que nosotros practicamente solucionabamos un problema en dos
horas, mientras que lo llevaban al juzgado duraba meses, afios y nunca se solucionaban®”

Segun recuerda un habitante entrevistado,
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J: Habfan mas o menos tres sitios que se conocen como la oficina de quejas y reclamos, la
oficina. Primero, funcioné en la casa de la cultura, con al camarada Sofia. Después de ahi,
fue traslada a un sitio que queda en “planada del Rayo”, ahi funcioné6. Después la trajeron
mas aca a la orilla, junto al puente, Después de ahi, la ubicaron ahi en los Mangos, de Villa
Nora para alla. Entones como funcionaba? Venfa, habia un contacto aca que era la oficina de
relaciones publica que habia de la guerrilla, en el Incora, con la camarada Sofia, ella indicaba
cual era el punto, le sacaba la cita a la oficina de quejas y reclamos. Venia gente de todo el
pais, atendfan gente de aca, gente de afuera. [La gente iba a] hablar de cuotas de
alimentacion, a solucionar problemas sociales, separaciones, todo problemas cotidianos que
hacian parte de , problemas civiles, linderos, muchas de esas cosas, ventas, plata , deudas,
todas esas se solucionaban ahi. Como era el proceso? Un proceso abreviado, escucha uno,
escucha el otro, basado en decisiones salomoénicas, mas que todo asi se manejaban, porque la
persona que estaba ahi del frente no tenfa conocimiento juridico™

Esta “falta de conocimiento juridico” se expresaba en un proceso de decisiones no del todo justas:
carecian de tiempo y rigor para hacer investigaciones, y las decisiones podifan ser sesgadas y
arbitrarfas, debido a los limites del procedimiento, la falta de la formacién de quienes las tomaban, o
por la simple corrupcion. Segun recuerda “J”,

J: [El encargado de la Oficina] Era un camarada de mando medio, mas o menos, y con una
formacion académica, casi siempre habian licenciados. Pero también habfa camaradas de
bajo, por ejemplo Jairo Martinez estuvo al frente de ellos, porque era un indigena con
muchos afios en la guerrilla, sin formacion sino lo que pudo aprender en la formacion
guerrillera, en ese conocimiento, y en el trajin de lo social, entonces tomaba decisiones. A
veces eran como acertadas, a veces no, porque siempre habia algo de sesgo, de que no se
escuchaba bien a las partes . Se favorecia, porque a veces habia camaradas que recibian plata,
lo mismo que los jueces. Es decir, la misma corrupcién se daba. Eso no era como una forma
que fuera, que se garantizara la decisién que se tomara ahi, no. Y se firmaba el documento,
“tiene que cumplir, vengan en tanto tiempo”. El silencio significaba que ya las cosas se
habfan cumplido, o que ya no quetian volver alld a solucionar problema.””

Sin embargo, también recuerda que la Oficina, como el tnico punto de atencién al publico por parte
de la guerrilla, se convirtié también en un espacio donde la poblacion civil iba a preguntar por el
paradero de los secuestrados, entre otras cosas. También se transformé en un espacio donde se
expresaba la “simpatia” para la guerrilla mediante “donaciones:

J: Ahi recibfan los premios, carros, mucha gente venia a ofrecetle carros, carros lujosos para
los camaradas

I: Pero eso que tenia que ver con Quejas y reclamos?
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J: Simpatizantes. Como no podian hablar con los camarada con los jefes, entones ellos eran
los encargados de recibirle las donaciones también y las permitfan. Por hacerse amigos de los
camaradas®”.

El caso de la Oficina de Quejas y Reclamos es un excelente ejemplo tanto del poder de la guerrilla y
su legitimidad ante quienes acudian a sus servicios, como una ilustracion de sus limitaciones al
intentar suplantar una institucionalidad estatal sin la misma estructura para asegurar imparcialidad.
Una profundizaciéon del microcontexto sobre este sistema judicial paralelo debe, por lo tanto,
entender tanto el papel que las FARC jugaba en comunidades rurales, como también la 16gica bajo la
cual operaba tanto el grupo guerrillero como los campesinos al aplicar dicho sistema. Asf lo
argumenta Carrillo en su riguroso analisis de dicha institucion; segiin una campesina local quien
entrevista,

“‘es que la guerrilla si sabe” al explicar que no tenfa “sentido” acudir al juzgado para que le
resolvieran un pleito por unas matas de platano que la vaca de un vecino se le habia comido,

. . pratan
“eso a lo mejor a uno ni lo toman en serio’™*”

Ante esto, cita a Boaventura de Sousa Santos respecto a la retérica como componente estructural del
derecho:

No es solo un tipo de conocimiento, sino también una forma de comunicacioén y una
estrategia de toma de decisiones basada en la persuasiéon o convicciéon mediante la
movilizacién del potencial argumentativo de secuencias y artefactos verbales y no verbales
que han sido aceptados. La retérica como un componente estructural del derecho esta
presente, por ejemplo, en practicas juridicas como el acuerdo amistoso de un litigio, la
mediacion, la conciliacién, la justicia en equidad, etc.”

Asi, entender las formas, lenguaje y practicas de esta oficina es necesario para realmente dimensionar
su manera de encarnar una institucionalidad paralela, y sus elementos “democraticos” al hacer un
sistema juridico que respondiera a las necesidades de un grupo marginado con poco acceso y fe en el
sistema oficial.

4.2 Las reglas de convivencia como sistema normativo comunitario con participacion de
las FARC, y el trabajo comunitario

De acuerdo con lo expuesto en la introduccion, ademas de las expresiones formales de la democracia
es también importante reconocer las diferentes expresiones de organizacion y participacion
comunitaria. El caso de las normas de convivencia es quizas el caso mas claro de la compleja y
porosa realidad entre los 6rdenes del conflicto armado y la organizacion social comunitaria. El
funcionamiento y composicion de dichas normas varié segin la region y el momento del contflicto,
como se vera a continuacion; lo que aplicaba en un vereda no necesariamente aplicaba en otra, o en
el casco urbano, por lo cual los enfoques etnograficos han sido importantes para identificar las
particularidades territoriales de los diversos ordenes comunitarios. Sin embargo, segun Carrillo, si es
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posible identificar que durante la Zona de Despeje y particularmente a partir de 2001
aproximadamente, la elaboracién de estas normas se convirtié en una politica mas formalizada por

parte de las FARC*".

Tal es el caso del Pato, que durante la Zona de Despeje presencio a partir de 1998 un ejercicio de
concertacion y de definicion entre JACs y las FARC de las reglas basicas de convivencia que debian
regir los principales aspectos de la vida en comunidad dentro de la jurisdiccion de cada junta. En
cada uno de esos lugares el procedimiento y el balance de poder entre las partes a la hora de
determinar las reglas de convivencia variaron ampliamente. Aun asf las reglas de convivencia son un
buen ejemplo de ese intento de las FARC por aumentar la legitimidad de su poder de facto a través
de la concertacion, y al mismo tiempo, reforzar la seguridad de la zona. Carrillo cita en su trabajo
declaraciones de varios comandantes en las que se refieren a las reglas de convivencia como un
ejercicio promovido por las FARC para empoderar a las comunidades y darles la oportunidad de
dictarse a si mismas sus propias reglas segun sus necesidades especificas.

Carrillo también reivindica la capacidad de agencia y negociacion de las JAC frente a las FARC durante
ese proceso ain a pesar de la asimetria obvia de poder; como lo indica el titulo de su libro, estaban
“juntos pero no revueltos”, refiriéndose a la autonomia y poder que las JAC tenfan de cuestionar las
decisiones y el comportamiento de las FARC. Cabe recordar, sin embargo, que el hecho de que el Pato
fuera un territorio de retaguardia histérico de las FARC ayudd a que éstas tuvieran este poder de
cuestionamiento e interlocuciéon con la guerrilla; este no fue necesariamente el caso en otras partes.
Espinosa en su etnografia del municipio de .a Macarena encuentra que por otro lado, las comunidades
eran capaces de manipular este sistema para sus mismos fines, apelando a diferentes comandantes e
incluso soldados rasos para cambiar los resultados de las decisiones de regulacién de conflictos
sociales®®.

La compleja relacion entre las normas comunitarias y las FARC se debia en gran parte al hecho de que
las reglas de convivencia no eran simplemente un ejercicio de armonia social, sino también constituian
un componente de estrategia militar. Esto serfa incluso mas aparente por fuera de la ZD o posterior a
ella, cuando las reglas que mas se hacfan cumplir eran aquellas relacionadas con las dinamicas militares,
como las de toque de queda a partir de cierta hora, o incluso las que regulaban la deforestacion para
asegurar cubierta para la guerrilla.

Por otro lado, Carillo encuentra que esta autonomia crecié con el fin de la ZD por las simples
dificultades de la guerrilla de operar como una autoridad estable cuando estaban siendo perseguidos
por operativos militares estatales. La variedad y el dinamismo de estas normas y las formas de
organizacion social dan cuenta de la dificultad de llegar a una sola conclusion sobre las “afectaciones
a la democracia” durante la zona de despeje y posterior a ella.

Adicional a las normas de convivencia, las FARC también aumentaron diversas modalidades de
trabajo comunitario, combinando tanto el deseo de crear un modelo de poder popular comunitario,
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como para también adelantar la construccién de vias que le eran utiles tanto a la comunidad como al
grupo guerrillero para los corredores militares. Segun un habitante que particip6 en dichas jornadas,

J: [Las FARC] decian, Hay una minga en tal vereda, entonces alla habia un corral grandote.
Alla legaban toda la persona al campamento ese, con hamacas, se quedaban 2, 3 dfas, daban
la comida, entonces la guerrilla colocaba la comida 2, 3 veces, lo que fuera, y ademas
iniciando, ellos hacfan media, una hora un discurso. A finalizar, daban gracias, y otra vez el
discurso fariano. [Se hacia] todo lo relacionado para hacer trochas, puentes, mas que todo
puentes pequefios, rellenos de carreteras, en sitios algidos totalmente pantanosos, para
mejorar las vias, porque también era que iba maquinaria, eso era con maquinaria a bordo,
entonces unos hacfan una cosa, otros liderando, otros llevando agua, otros la comida, otros
teniendo control, otros haciendo vigilancia entre la misma comunidad, y decfan “uds. aqui
son comunidad, pero quien quita que haya infiltrados y amanezca algunos muertos. En eso
tenfan razén. Eso era incluso un encuentro hasta sabroso. Habia actividades culturales, con
equipo, con planta, ellos aportaban todo, eso era un encuentro social de fiesta, como las

anteriores mingas, que llevaban guarapo, comida, todo™®.

Si bien este tipo de trabajo comunitario habia sido comun en algunas de las zonas de retaguardia de
las FARC, en este periodo el modelo se extendié. En particular, este modelo fue novedoso para los
habitantes del casco urbano, quienes no habian participado antes en este tipo de jornada. Segin el
mismo habitante, esto también se debfa a que las FARC se habfan dedicado principalmente a las
acciones militares, y se podria afiadir que adicionalmente habian tenido que asumir una estrategia
mas moévil que no la permitia realizar este tipo de trabajo comunitario:

J: [Las FARC] tom6 mucho el modelo comunal, y lo aplicaba, porque no tenfan otro
modelo, y es que hay otra cosa; entre la guerrilla antes de la ZD, no hacfan muchos trabajos
comunitarios, porque ellos estaban dedicados al combate; a partir de la ZD entonces
crecieron en esa vision de construir obras, construir puentes, escuelas, ayudar a la

comunidad. Vieron la necesidad de la participacion en politica social®*.

Asi, si bien dificilmente se puede hablar de nuevos ordenes democraticos bajo la ZD, dada la clara
asimetria entre la guerrilla y la poblacién civil, se debe reconocer que el grupo guerrillero intentd
extender y presentar al mundo una alternativa de poder popular, y por lo tanto, otro modelo de
gobierno democratico. Si bien la ZD no fue la utopia revolucionaria que el grupo insurgente quiso
pintar, si fue en cierta medida un laboratorio para estas formas alternativas de poder y organizacion
social.

4.3 Paramilitarismo durante y después de la ZD

Una vez iniciada la ZD, hubo un claro esfuerzo por parte de los paramilitares de crear un cerco
alrededor del Caguan®™ y controlar las vias de acceso a la misma. Su presencia ya habia sido
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anunciada, pues desde la masacre de Mapiripan en 1997, Carlos Castafio habia advertido que los
paramilitares buscarfan incursionar en todo el sur de Colombia; dicha amenaza tuvo un efecto
directo, segin diversas fuentes, sobre los resultados electorales durante los didlogos™’. Una de las
primeras acciones de las AUC en el departamento sucedido poco después, en agosto de 1997 en el
Doncello, cuando paramilitares del Frente Caqueta llegaron al bar El Medallo, y dispararon contra
las personas que estaban alli, dejando a cinco muertos y un herido (Rutas del Conflicto; El Tiempo
1997). Un habitante narr6 que para fin de ese afio: “En El Doncello (...) tenfan disque una casa
donde torturaban a la gente y la picaban. Después la sacaban en bolsas negras y la tiraban a los
tios”?". Después, en octubre de 1999, siete paramilitares realizaron un retén en la vereda La Nifia, de
Paujil, a hora y media de la ZD, y con lista en mano asesinaron a cuatro hombres que acusaban de
ser auxiliadores de la guerrilla (El Tiempo 1999).

Sin embargo, los paramilitares no lograron permanecer en San Vicente del Caguan, no tanto por la
guerrilla, sino porque la misma poblacion civil los hizo salir mediante presion a las fuerzas publicas
para que tomaran accion al respecto. Asi lo recuerda uno de los entrevistados:

J: Curiosamente aparecieron paramilitares, cosa que.. .de pronto estuvieron en la ZD, pero ya
aparecieron haciendo reten, y ya llegaron al pueblo aca, y ya la gente los identifico, y los
sacaron. [...[Tres dfas. Montaron un campamento ahi cerquita, en el barrio Villa Norte. Eso
ligerito lo identificaron y la gente de una vez la misma comunidad fue para alld a decirles
“vayase”. [..]. Primero, porque lo primero que hicieron fue a llamar ganaderos, a extorsionar,
y a pedir informacion aca. Entonces la gente, los taxistas, que habfa unos de la misma
guerrilla se dieron cuenta, y eso se supo en todo el pueblo. Entonces decidieron apoyar en el
ejército y dijo todo el pueblo “Vayanse”.

I: Pero la gente, que, los rodeo?

J: Le llegaron alla a la casa donde ellos estaban. L.os comandaste, supuestamente habfan 15.
Le llegaron alla...Civil, civil.

I: Pero liderada?

J: Si por el comandante, el que estuvo en Florencia, en km 18, 18, algo asi, 40. Un paramilitar
ahi muy conocido. Y otro. En todo caso, después vino el ejército, eso se tomaron los
campamentos. El ejército y la policia. Porque la comunidad le dijo a la policia, “no, aqui no
los queremos, y al ejército, y uds. tienen algo que ver con ellos? Y si no los sacan de aca, a la
presidencia”. Y como a partir de la ZD San Vicente cogié una fuerza la berraca. Todo el
mundo, mejor dicho, hablaba el gobierno y de una vez, como venian los medios aqui cada
nada, RCN, Caracol, noticias internacionales, “como van los Derechos humanos, como tal
cosar: porque el temor era ese, el de los paramilitares. Entonces esos medios, hicieron
presencia, y ayudaron mucho a ejercer ese control. O si no, hubiera sido.. se dice que
alcanzaron a matar como 2 o 3 personas. Pero de ahi.. eso respondié toda la comunidad.

Aqui si no pegaron para nada®.
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Este breve recuento, que es sélo uno, resalta un incidente en la historia de San Vicente del Caguan
que poco ha sido documentado, pero que muestra el poder organizativo comunitario, que fue capaz
de rechazar una de las amenazas mas temidas del Caqueta.

5. 2002 - 2010: La Retoma y el Plan Patriota
5.1 La Retoma: Primeros dias (febrero 2002)

En el mes de enero y parte de febrero de 2002, a pocos dias de que se rompieran definitivamente los
didlogos entre el gobierno de Andrés Pastrana y la cipula de las FARC, aumentaron el numero de
acciones alrededor del pais, con respecto a meses anteriores. Sin embargo, fue a partir del 20 de
febrero, cuando se decreté de forma oficial el fin de los didlogos, que se impuso un nuevo ritmo a la
intensidad y capacidad destructiva del conflicto armado. En las 48 horas siguientes a la finalizaciéon
de las ZD, las FARC lanzaron una serie de ataques coordinados en Caqueta, Huila, Meta y Cauca
contra las redes eléctricas, la infraestructura vial de acceso a los municipios de la Zona y distintas
estaciones de policia. Estos fueron seguidos por secuestros de alto perfil, como el de Ingrid
Betancur, bloqueos a las vias y ataques contra las poblaciones y carreteras entre Montafita, Paujil y
Doncello.

En cuanto a las fuerzas armadas, la operacion de retoma, también llamada operacién Tanatus, consistio
principalmente en bombardeos sobre campamentos e instalaciones guerrilleros dentro y fuera de la
ZD a partir de las labores inteligencia adelantadas durante los afios de dialogo en los cinco municipios
despejados y su periferia:

La operacién llamada Tanatus, que en griego significa muerte, fue preparada por las Fuerzas Armadas
a través de una serie de planes de contingencia que se iniciaron desde el comienzo de la zona de
distension, con labores de inteligencia, ayudas técnicas y la presencia de personal que esta trabajando
en la zona terrestre, quienes informan cémo estd evolucionando la situacién, qué campamentos nuevos
hay y sus rutas de comunicacién?®

Al respecto informaba la prensa en aplicacion de esa operacion, pocas horas después de rotas las
conversaciones, que las fuerzas armadas habian lanzado ataques aéreos contra 85 objetivos de alto
interés para las FARC:

Con un ataque masivo de aviones de combate, que lanzaron bombas de 150, 250 y 500 libras, contra
sitios estratégicos de las FARC, las Fuerzas Militares iniciaron la recuperacién de la zona de distensién
(...).Tan solo cinco minutos después de que se rompieran los didlogos con las FARC, las bombas de
los aviones de la Fuerza Aérea Colombiana impactaron una pista clandestina en La Macarena (Meta).
Ese fue el primero de mas de 120 bombardeos que realizaron los aviones Bronco OV-10, K-fir, M-5 y
A-37 de la Fuerza Aérea Colombiana durante 324 vuelos. En cada oleada hemos bombardeado puntos
que estaban predeterminados hace varias semanas. Las labores de inteligencia nos permitieron
identificar con anticipacion, lugares que para las FARC eran estratégicos??

Al tiempo que se desplegaba la guerra regular entre las FARC y las fuerzas estatales, tanto las AUC
como las FARC declararon y ejecutaron a un gran numero de personas en zonas aledafas a la ZD,
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todas ellas sefialadas de pertenecer o auxiliar al “enemigo”. La polarizaciéon que fue resultado de la
intensificaciéon del conflicto en este periodo también afectd a las autoridades locales. El 6 de junio las
FARC lanzaron una amenaza general contra los alcaldes, concejales, jueces y demas autoridades civiles
de los municipios El Doncello, El Paujil, Milan, Solano, San José del Fragua, Albania, Morelia, Puerto
Rico, Valparaiso y Curillo quienes de acuerdo con la base del CINEP fueron “conminados a
abandonar sus cargos o de lo contratio serfan declarados objetivo militar”*". El 16 de junio hombres
no identificados “asesinaron de varios impactos de bala a una abogada y concejal de El Doncello, en
horas de la noche, en el barrio El Recreo”, quien habia participado “activamente en los didlogos de
paz que celebraron el gobierno de Andrés Pastrana y las FARC entre el 7 de enero de 1999 y el pasado
20 de febrero". Al mismo tiempo, el Alcalde del Doncello y presidente de la Asociacién de Alcaldes
del Departamento del Caquetd, recibié una amenaza explicita de muerte por parte de las FARC y tuvo
que abandonar la region. Finalmente, a fines de junio en el Doncello los paramilitares extrajeron de su
casa al fiscal suplente de una Junta de Acciéon Comunal y lo asesinaron en un paraje cercano (CINEP,
2016).

5.2 Puesta en marcha del Plan Patriota

En mayo de 2002 Alvaro Uribe Vélez fue elegido Presidente de la Republica con el claro mandato
ciudadano de lanzar una ofensiva militar de gran escala para contener los avances de las FARC hacia
las principales capitales y explorar una salida negociada a la expansion del paramilitarismo. El
conjunto de medidas de orden civil, financiero y militar propuestos por el nuevo gobierno, conocido
como la politica de Seguridad Democratica, tuvo como caracteristica principal fortalecer la capacidad
de inteligencia y de poder ofensivo de las fuerzas armadas, y de ampliacion de sus facultades legales
para maniobrar frente a la poblacion civil que consideraba sospechosa, o para vincularla a
actividades contrainsurgentes, efectivamente disolviendo la linea entre la poblacion civil y las fuerzas
armadas.

Uribe sigui6 los lineamientos establecidos en el Plan Colombia para propdsitos anti-terroristas y con
los recursos disponibles y otros obtenidos del presupuesto nacional puso en marcha las siguientes
estrategias para avanzar aun mas en la modernizacion de las fuerzas armadas: centralizacion de la
inteligencia de todos los organismos estatales, el aumento del pie de fuerza, creaciéon de nuevas
estructuras militares como batallones de alta montafia, brigadas moéviles y batallones de
contraguerrilla; modernizacion de la fuerza aérea mediante aviones Super Tucano y helicépteros
Black Hawk; profesionalizacién de los soldados, y la creacién de 484 nuevos pelotones con un total
de 35.000 soldados de extraccion campesina en zonas de alta presencia guerrillera llamados
“Soldados de mi Pueblo””.

En diciembre de 2002 se crea la VI Division del Ejército con sede en Florencia para el area de los
departamentos Amazonas, Caqueta y Putumayo. El Plan Patriota se pone en marcha en junio de
2003 y ese mismo afo tiene origen la Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FUTCO) cuyo puesto de
mando se estableci6 en la base de Larandia, en predios de la antigua hacienda del mismo nombre. La
FUTCO inicialmente estuvo integrada por la Fuerza de Despliegue Rapido (FUDRA) y sus cinco
brigadas moviles, y tuvo su puesto de mando en el municipio de La Macarena. La FUTCO,
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encargada de consolidar el reingreso de la fuerza publica a la antigua zona de distensién, tuvo como
principal objetivo estratégico atacar “los puntos que servian de base a la proyeccion de la maniobra
de las FARC como eran su retaguardia estratégica en los llanos del Yar{ y el centro de su despliegue

L, . . . Q
estratégico en la cordillera oriental”*”

. Es decir, sus objetivos eran disminuir la capacidad de los
Bloques Sur y Oriental. A esta operacion se le dio el nombre de JM, por quien la disefio, el general

Jorge Enrique Mora Rangel.

Aunque no es posible profundizar sobre esta dinamica en el presente microcontexto, cabe recalcar
que la politica de Seguridad Democratica represent6 un punto de inflexion en la correlacion de
fuerzas entre la fuerza publica y las FARC. Con su implementacién se redujo la presencia y forma de
ocupacion territorial y la capacidad ofensiva de la guerrilla. Sin embargo, la estrategia tuvo altos
costos en cuanto a los niveles de violencia y la proporcion de civiles afectados: fue notorio el
aumento de los indices de violencia con efectos directos sobre la poblacién civil en zonas que hasta
ese entonces habfan sido controladas exclusivamente por las FARC.

6. Conclusion
El caso de San Vicente del Caguan presenta una multiplicidad de democracias y de formas
matizadas para entender lo que representa una “afectacion” a las mismas. Dicho territorio ha
exhibido una identidad ligada al partido liberal desde principios del siglo pasado, pero también ha
sido el escenario para algunas de las configuraciones sociales mas organicamente ligadas a las
autodefensas campesinas que se convirtieron en las FARC. Esta diversidad en ordenes democraticos
repercuten en diferentes expresiones a lo largo de la historia de San Vicente, y se encuentran, con
otras caras, en el caso de la Zona de Despeje. En este caso, se ve de nuevo dos (o mas) sistemas:
uno, el de la estatalidad oficial, encabezada al nivel municipal por uno de los herederos del
liberalismo oficial; por otro lado, se evidencian los esfuerzos de las FARC de trasladar sus formas
organicas de ejercer poder junto con las comunidades donde tiene su retaguardia, y aplicarlas a
nuevos escenarios.

Estas tensiones entre diferentes sistemas de participacion democratica y organizacién comunitaria en
medio de condiciones asimétricas, se da contra el trasfondo de estrategias militares de mediano y
largo plazo tanto de las FARC como de las Fuerzas Militares. Asi, dichos experimentos con
diferentes formas de poder comunitario tienden a desaparecer ante las prioridades militares de
ambos actores. El resultado, particularmente en el marco de la retoma y del escalamiento del
conflicto que sigue a la Zona de Despeje, es la restauracion oficial de la democracia electoral, pero a
cuesta de cientos de muertos, desplazados y amenazados en el marco de una nueva y cada vez mas
violenta fase del conflicto armado.
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Caso #4: Puerto Torres, Belén de los Andaquies

Hechos Victimizantes en Belén de los Andaquies
(1984-2018)
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1. Contexto Histérico

Como su nombre indica, en este territorio habitaba una etnia indigena llamada los Andaquies, que alternaba
entre nomadismo y sedentarismo, dependia de actividades como agricultura, caceria y pesca y se componia de
pequefios clanes dispersos en el territorio. Sin embargo, con la llegada de la explotacion de la quina y el
caucho a finales del siglo XIX, ésta junto con la mayoria de las otras poblaciones indigenas del Caqueta fue
diezmada; se estima que en el territorio, entre 30.000 y 100.000 indigenas fueron asesinados en lo que
constituyé un genocidio®4.

El pueblo fue fundado oficialmente el 17 de febrero de 1917 por el misionero Fray Jacinto Marfa de Quito,
haciendo este municipio uno de los mas antiguos del pafs. Para 1920 el municipio contaba con 1,000 colonos,
la mayorfa de los cuales habia llegado por la trocha que conecta la cabecera municipal con Acevedo, Huila, al
otro lado de la cordillera?’.

294 Bernardo Tovar, ed., Los Pobladores de 1a Selva (Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia, 1995).
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En el periodo de la Violencia (1948-1958), el sur de la entonces Intendencia del Caqueta fue poblado
principalmente por conservadores que hufan de la persecucion partidista, lo cual llevé a que esta region se
denominara la “Costa Azul”. Esto a su vez estuvo ligado con patrones culturales, sociales e incluso espaciales

diferentes a los del norte.

141 Belén de los Andaquies. Afio desconocido (circa 1960). Archivo personal de la autora

Esta “colonizacion espontanea” estuvo posteriormente acompafiada por la “colonizacién dirigida por el
estado”. Esta segunda colonizacién tuvo una fuerte incidencia en el sur desde sus inicios, ya que de los
proyectos de colonizacién nucleada adelantados por la Caja Agraria a partir de 1959, dos estaban ubicados en
el sur. En el marco de la colonizacion dirigida por esta institucion, se iniciaron proyectos de colonizacién en:
1) el portal La Mono, en Belén de los Andaquies; 2) el frente de colonizacién de Valparaiso (zona sut), y 3)
Maguaré, entonces Doncello. L.a Mono estaba localizado al oriente de Belén, mientras que el frente de
Valparaiso se ubicaba al suroeste sobre el rio Pescado; ninguno de ellos estaba conectado con otro poblado.



Su asentamiento fue planificado desde Bogota, siguiendo un modelo tipo axial, en el cual al final de una via de
penetracion, se creaba un nucleo poblado desde donde partian trochas a las parcelas?.

En estos frentes, la Caja Agraria delimit6 parcelas de 50 hectareas por familia, donde se proyectaba que los
colonos combinarfan labores agricolas con la crianza de ganado. Las familias recibfan un “crédito de
instalacién y vivienda” de $5.000 pesos, que les eran entregados en instalaciones fraccionadas para cubrir los
gastos de transporte, vivienda y cultivos de pancoger. También se establecieron comisariatos para la venta de

insumos y compra de cosechas, y en la Mono se instalaron aserrios, todos con el fin de crear una légica
cooperativista para los residentes de los proyectos de colonizacién.

llustracion 16llustracion 3: Diagrama de Colonizacion Dirigida epicéntrica en proyectos de la Caja
Agraria y asumidos por el INCORA
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A pesar de que el proyecto fue racionalmente planeado en Bogota, las condiciones en el terreno dificultaban
su implementaciéon®’. A diciembre de 1959 sélo habfan recibido parcela y créditos 251 colonos en el Ariari y
146 en el Caqueta, a pesar de que las proyecciones de la Caja habfan sido de tener 2.447 familias instaladas.
Mas grave atn, para 1962 solo se habfan aprobado treinta resoluciones de titulacion, catorce de las cuales
todavia estaban sin notificar?%,

En 1963 el INCORA recogi6 estas experiencias de colonizacion en el programa de colonizaciéon Caqueta 1.
Segin un informe del INCORA, a la llegada de la institucién en los 4 frentes de colonizaciéon Valparaiso, La
Mono, Maguaré, Paujil y Nemal?”® habfa 5.000 familias. Como se describe en la introduccién, el INCORA
adopt6 un modelo més parecido al apoyo a la colonizacién espontianea que a una colonizacion dirigida, pero
aproveché las bases establecidas por la Caja Agraria para avanzar otro tipo de proyecto. Fue asi como en la
Mono promovié el cultivo de caucho y palma de aceite. Sobre la palma africana, por ejemplo,

“Mediante contrato con el Instituto de Fomento Algodonero, IFA, se inici6 el fomento de la palma
africana en toda el area del Proyecto [Caqueta], habiéndose fijado metas de dos hectareas para cada
uno de los 1.200 colonos a fines del segundo afio. Con este propésito el IFA suministrd 684.000
semillas y 69.000 plantulas para viveros. Se establecieron éstos en Morelia, Aguadulce, La Mono,
Valparaiso y Maguaré. A fines de 1963 se habian sembrado 200 hectareas en cien parcelas. En los
campos demostrativos nombrados se efectian mensualmente dias de campo para instruccién de los
agricultores sobre conservacién de suelos, manejo de los cultivos de palma, control de plagas y
enfermedades®®,

La vereda de Puerto Torres originé como una finca de un colono espontineo, y su economia originalmente
dependia de la pesca y cacerfa, y cultivos transitorios y de pancoger cultivo de platano, maiz, yuca y arroz. Fue
reconocido como inspeccién y donde actualmente esta el centro comunitario existi6 la inspeccién de policia;
también hubo un internado manejado por las hermanas Betlemitas. En este periodo, los campesinos de
veredas aledafias venian una vez a la semana a vender sus productos, y el pequefio caserio contaba con un
fuerte tejido comunitario.

Si bien el proyecto de colonizacion dirigida de la Caja Agraria de la Mono fue implementado a pocos
kilémetros de distancia de Puerto Torres, la incidencia del estado por medio de esta institucién y
posteriormente por el INCORA fue muy limitado, en parte porque no existia una via que comunicara los dos
caserios. Se dependia principalmente del rio como medio de transporte hacia Valparaiso, donde se adelantaba
otro proyecto de colonizacién dirigida por el estado.

297 Esto se ve en la sola descripcion del estado de la conectividad realizado en una publicacién de la Caja Agraria:
En direcciéon opuesta a Doncello se viaja de Florencia para llegar a Belén de los Andaquies por 44 kilometros
de carretera. Faltan los puentes, ya contratados por el Ministerio de Obras, sobre los rios Hacha, Pescado y
Bodoquero. De Belén al campamento de Aguadulce, 15 kilémetros de trocha construida por la Caja, y de
Aguadulce al campamento de la Mono, otros cuatro kilémetros de trocha de igual origen se recorren en cuatro
horas de mula. Proximamente el Ministerio de Obras o la Intendencia haran la carretera. Hacia el fondo de este
sector, también longitudinal, entre los rios Pescado y Fragua (con las quebradas interiores de Azabache, La
Mono y Tortuga) se gasta todo un dfa por malos caminos, varios hechos por la acciéon comunal de los colonos,
mientras avanzan las trochas de la Caja.

Citado en Hormaza Jimenez.

2% Una descripcién mas detallada de este proceso se puede encontrar en Utibe, Vendamos Con Una Manotada de Ambiciones.

Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del Caqueti; Hormaza Jimenez, “La Reforma Agraria Como Ejercicio de

Planificacion : Experiencias de Los Proyectos de Colonizaciéon Del INCORA En El Caqueta Entre 1964 -1974.”

299 Tista era una seccién de Maguaré

300 Citado en Hormaza Jimenez, “La Reforma Agraria Como Ejercicio de Planificacion : Experiencias de Los Proyectos

de Colonizacién Del INCORA En El Caqueta Entre 1964 -1974,” 106.



Aunque estos proyectos también tuvieron limitaciones, cabe resaltar que hasta este aflo, segun un entrevistado
en la Mono, la planta de procesamiento de palma seguia operando, y todavia hay una limitada explotacion de
caucho en la zona. El progreso de estos proyectos, y su sorprendente perduracion, es sin duda una linea por
explorar, ya que la mayoria de las investigaciones académicas se quedan con los proyectos del INCORA, y hay
poco sobre lo que sigui6 después. Adicionalmente, al entender las 6rdenes sociales que fueron afectadas por
el conflicto posteriormente, cabe profundizar sobre cémo la colonizacién dirigida atrajo o facilit6 la presencia
de diversas formas de institucionalidad — tanto inspecciones de policia como la presencia de las hermanas
Betlemitas, e incluso las formas de cooperativismo alrededor del procesamiento de la palma.

Interpretado a través del lente de la “democracia”, cabe resaltar, a pesar de todas las fallas del programa, que
éste representd un tipo de relacion entre estos tetritorios y el estado central diferente al que seguirfa durante el
conflicto armado. Quizas también sea posible interpretar el breve periodo entre 1959 y 1978, y la
implementacién de los programas de colonizacion dirigida por el estado, como una breve ventana de
oportunidad para el estado de aproximarse al territorio con una mirada mas democratica e inclusiva. El
Caquetd iba a ser la “despensa del pais” en vez de un problema por resolver, y se esperaba poder construir
una sociedad mas democratica y equitativa. La critica del desarrollismo adelantada por algunos académicos®!,
corre el riesgo de desconocer el hecho de que bajo este discurso el estado tuvo una de sus expresiones mas
activas e incluso afectivas®? en la historia de este territorio.

2. Los inicios del conflicto armado en el sur

2.1. Frente sur del M-19
En 1977 el M-19 decidié crear méviles rurales como soporte y alternativa a la guerra urbana dentro la cual
sus militantes se hacfan cada vez mas vulnerables ante la creciente represion estatal. De estas avanzadas en lo
rural s6lo sobrevivié el frente de Caqueta, lo que impulsé a sus comandantes a decidir en la Conferencia de
1980 que debia concentrarse alli todas las fuerzas y crear una estructura militar jerarquizada llamada “Frente
Sur’?303,

El hecho de que el sur habia sido colonizado por conservadores implic6 que en los setentas, no era una base
politica ni social de las FARC, quienes estaban ubicadas al norte. A su vez, las frustraciones con la Caja
Agraria y el INCORA, sumadas a la experiencia de desplazamiento en la Violencia y la lucha de supervivencia
en dificiles condiciones materiales implico, segin el entonces comandante Pablo Beltran, que la poblacién era
receptiva a las ideas politicas del M-19, y “no se iban a asustar al oir hablar de guerrilla”; por otro, la zona
montafiosa y agricola era apta para el desplazamiento y supervivencia de la guerrilla, y “habia muy poco
ejército”304,

El M-19 también escogi6 el Caqueta por la fortaleza de las organizaciones campesinas. Se estaba viviendo en
la Intendencia un momento de proliferacién de movimientos sociales, durante el cual las divisiones nacionales
y locales en la ANUC estaban derivando en su fraccionamiento en multiples organizaciones desligadas unas
de otras. Entre los primeros colonos en acercarse al M-19 se encontraban los de Remolinos de Aricunti en el
Rio Orteguaza, quienes en ese entonces se oponian a la decisiéon del INDERENA de expulsarlos de la zona

301 Por ejemplo, ver Arturo Escobar, Encountering Development : The Mafking and Unmafking of the Third World (Princeton
University Press, 2012), https://ptess.ptinceton.edu/titles /9564 html.

302 Una exploracion de las relaciones afectivas entre funcionarios del Incora y los colonos beneficiatios se puede
consultar en Sandra Martinez, “Encuentros Con El Estado: Burocracias y Colonos En La Frontera Amazoénica (1960-
1980)” (Universidad del Valle, 2016).

303 Uribe, Veniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del Caquetd.

304 Citado en Utribe, 140.



por ser una zona de reserva natural. Por resistirse a esa decisién eventualmente se les acusarfa de ser
comunistas y setrfan perseguidos®.

A esto se sumaban la existencia de sindicatos como el Sindicato de Trabajadores Agrarios del Caqueta
(SINDIAGRO), liderado por Marcos Chalita y futuro comandante del M-19, y de la Asociacién de
Instructores del Caqueta (AICA), fundada en 19623, A ella pertenecfa Gustavo Arias Londofio (Boris),
también futuro dirigente del M-19, y 45 personas que serfan entrenadas en la escuela militar que el M-19
estableci6 en Belén de los Andaquies®”.

El grupo se estructur6 en unidades méviles de cinco a diez personas y se concentraron primero en la difusién
politica de sus ideales, y posteriormente en cursos de formacion militar para aquellos que quisieran ingresar30s,
Inicialmente sus bases de operacién fueron en los alrededores de Florencia, y luego se extendieron hacia los
municipios del sur como San José de Fragua, Albania y Curillo’®. A pesar de que su presencia fue
relativamente corta, el M-19 asesté varios golpes importantes al orden publico, entre los cuales se cuenta las
tomas de Belén de los Andaquies en 1979, de Curillo y Mocoa en 1981, de El Paujil y Mirador en 1983, junto
con la toma por unas horas de Florencia en 1984, cuando por primera vez un grupo insurgente se apoderé de
una capital colombiana. Al mismo tiempo hay evidencia de que la convivencia con las comunidades del sur
del Caqueta fue armoniosa y condujo a que muchos habitantes locales se unieran o ayudaran al movimiento.

Hay evidencia del surgimiento de un sistema de justicia guerrillera similar al que las FARC instalaron después
en algunos lugares del Caqueta para castigar conductas inmorales para la comunidad. Esto les permiti6é ganar
en legitimidad?!?. Pero no obstante los éxitos militares y la compenetracion con las comunidades locales, los
origenes urbanos y foraneos del M-19 y el contraste que esto implicaba con las profundas raices locales, el
enfoque agrarista y la estructura centralizada de las FARC, hicieron al M-19 militarmente vulnerable y en
ultimas insostenible.

2.2. Guerra del Caqueta en el Sur
En 1978 asumi6 la presidencia Julio Cesar Turbay Ayala y dicté el Estatuto de Seguridad, que extendié la
competencia de las cortes militares al juzgamiento de civiles sospechosos de actividades subversivas. Con esto
el poder civil acogeria la teoria de la cipula militar sobre la subversion segtn la cual la organizacién armada
actuaba en coordinacién con la movilizacién social de las organizaciones populares; en otras palabras, una
doctrina contrainsurgente en el cual no existia separacion entre la poblacion civil y los grupos guerrilleros.

Debido a la avanzada del M-19 en el sur del Caquetd y de las FARC en el norte, el gobierno de Turbay
desplegd una ofensiva militar a gran escala. Para la poblacion de colonos, esta ofensiva militar significé un
endurecimiento de los controles militares y los arrestos de lideres sociales como sospechosos de colaborar
con las guerrillas puesto que, como parte de la teoria de la subversion, la poblacién campesina eran
colaboradora en potencia o por defecto de la guerrilla. Paradéjicamente, muchos dirigentes sindicales o
campesinos, como Raul Reyes e Ivan Marquez, ingresaron en ese tiempo a las FARC para protegerse de la
represion del gobierno Turbay. En otras palabras, la politica de represion aplicada a las organizaciones
sociales produjo el efecto no esperado de aumentar el reclutamiento de los grupos guerrilleros.
Adicionalmente, la guerra generd desplazamientos masivos hacia Florencia desde el sur y el norte, muchos de
los cuales se asentaron, como ya se describid, en la invasiéon de las Malvinas.

305 Utibe, Veniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del Caquetd.
306 Artunduaga, E/ Dia Que La Guerrilla Se Metid a Florencia.

307 Utibe, Veniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del Caquetd.
308 Pablo Beltran, citado en Utibe.

309 Uribe.

310 Narvaez, “La Guerra Revolucionaria Del M-19 (1974-1989).”



2.3. Coca
Segun Jaramillo et al, la coca entré al Caquetd alrededor de 1978, y tras expandirse por el bajo Caguan, lleg6 al
sur del departamento, a zonas como Curillo, Valparafso, Belén de los Andaquies y San José de Fragua. Se
encuentra en ambos casos un arraigo entre los colonos rechazados o fracasados en el marco de la
colonizacién dirigida de la Caja Agraria y del INCORA. Son colonos que tienden a sentir animosidad,
frustracién o abandono por parte del estado, debido a que las politicas del INCORA eran orientadas hacia
campesinos ya establecidos; muchos de los mas precarios, con limitado o sin acceso a tierra, vivian en las
zonas de cordillera o selvaticas mas alla de la regién consolidada del piedemonte.

La coca se presenté como una alternativa econémica a la crisis que vivian como colonos intentando subsistir
con cultivos transitorios de pancoger y la venta de cerdos. La coca era un cultivo permanente facil de cultivar
y mantener, y representaba un ingreso fijo cada dos meses. Era portable, y por lo tanto no requetia de la
construccién de vias; tenfa un mercado asegurado, y brindaba liquidez con cada cosecha. Se expandié
rapidamente por toda la frontera agraria. Fue asi como la poblacién del sur se dispard, atrayendo personas de
todo el pafs que buscaban lucrarse de esta nueva economia ilicita.

Poblacién Municipal en el Sur

1973 1985 1993
Caqueta 180297 208540 311464
Milan 7768 5029 14454
Valparaiso 8404 4818 20859
Albania 6970 9376 9674
Curillo 2721 6662 10444
San José del Fragua 4220 4691 11370

1 Fuente: Fuente: http:/ | www.mamacoca.org/ ed-especial2 | libro_jovenesAmapolaCoca_capitulo_2_1.hiniHfn28

En el caso del sur, sin embargo, la limitada y corta presencia del M-19 y posteriormente la débil presencia de
las FARC implicé una ausencia casi absoluta de autoridad en los caserios que crecieron rapidamente en la
época de coca. Este fue el caso de Puerto Torres, que tuvo un inspector de policia durante un tiempo, pero
posteriormente fue retirado y nunca sustituido. La coca representd entonces un quiebre en el tejido social en
todo sentido. Por un lado, la pequefia pero estable poblacién existente tuvo un rapido crecimiento de gente
externa; en los finales de los ochenta, el puerto llegd a tener cerca de 1.600 habitantes (Garcia y Santillana,
citado en CNMH). Por otro lado, las formas de produccién que lo antecedieron fueron sustituidos por la
légica de la coca. Combinados, este crecimiento poblacional sostuvo nuevos negocios y actividades
comunitarias. Por otro, los altos margenes de ganancia de una economia ilicita generaron incentivos para la
violencia, resultando en altas tasas de violencia suscitada por factores como la violencia entre compradores,
actividades criminales de robo entre los habitantes, violencia generada por el alto consumo de alcohol e
incluso de bazuco, y eventualmente, la violencia paramilitar que entrd para apoderarse de estos territorios.

Como contraejemplo, en el Bajo Caguan, las FARC impusieron un orden — creando normas de convivencia
que regulaban el consumo de alcohol, prohibian el consumo de bazuco y otorgaban castigos por rifias,
violencia intrafamiliar, homicidio y otras formas de violencia. Durante los primeros afios de la bonanza
cocalera, ningun actor ejercié control, lo cual gener6 altos niveles de violencia horizontal. En Puerto Torres,
esa autoridad armada nunca aparecié. Segin recuerda una habitante,



No... la FARC pasaba... pero temian que los arrinconaran, mejor estan en la montafia, se escuchaba
que el M19 estaba por ahi. Guerrilla venia y hablaban, pero no se quedaban, miedo que los
acorralaran. Hacfan “limpieza”, mataban a sapos, y salian corriendo.3!1.

En el departamento, el narcotrafico estuvo ligado a las primeras expresiones de paramilitarismo. En los
Llanos del Yari, Gonzalo Rodriguez Gacha, alias E/ Mexicano, tuvo una operacion de produccion cocalera
hacendataria en la finca “Tranquilandia”, donde intenté monopolizar la cadena productiva mediante el
armamento de grupos paramilitares, algunos importados del Magdalena Medio, para enfrentar a las FARC312,
Una de las personas que trabaj6é con Gacha antes de que éste fuera expulsado por las FARC fue Leonidas
Vargas, oriundo de Puerto Torres, quien se convertirfa en uno de los narcotraficantes caquetefios mas
importantes33,

Para los inicios de la década del 2000, la coca se encontraba en decadencia. Los margenes de ganancia ya eran
limitados, y las fumigaciones de los noventa habfan impactado los cultivos. Tal como habia llegado un flujo
poblacional y creado un nuevo orden préspero, si bien violento, sin la coca volvié a cambiar la estructura
social al irse la poblacién que habia dependido de los cultivos ilicitos. Gracias a la continuidad de las
instituciones ya mencionadas, la vida cotidiana continuaba. Asi recuerda un poblador:

Cuando llegaron los paramilitares ya habia poquita gente. No, si se fueron las personas que vivian de
cultivos ilicitos. Ya se habian ido los raspachines, esa gente se fue, pero quedaron todos los fincarios. En
si la comunidad de Puerto Torres la mayoria estaban aqui, porque funcionaban todas las instituciones,
puesto de salud, colegio, entonces este colegio estaba activo, antes del conflicto este casetio era activo, era
bueno para vivir, era agradable, y habfa de que vivir, nos la buscabamos de alguna forma u otra3'4,

Si bien no se puede hablar de un solo orden social que antecedi6 la arremetida paramilitar, el legado de la
colonizacién espontanea y dirigida en este caserio habia permitido la creacién y consolidacién de un tejido
comunitario fuerte, que se adaptd y sobrevivié los agites de la economia cocalera.

3. Paramilitarismo
3.1. 1997. Inicios del paramilitarismo de las AUC en el Caqueta: El Frente Caqueta de las ACCU
-AUC
En el marco de los Didlogos del Caguan y la creacion de la Zona de Despeje (1998-2002) en San Vicente del
Caguan y 4 municipios del Meta, se polarizé el territorio Caquetefio. Mientras que las FARC eran el estado de
facto dentro de la ZD, y las tasas de violencia bajaron al convertirse éste en el inico actor armado dentro de
ese territorio, los municipios aledafios se convirtieron en el nuevo frente de batalla.

Por un lado, existia oposicién por parte de las Fuerzas Armadas oficiales. El General Harold Bedoya Pizarro
acusaba al gobierno de impedir a los militares “salvar la selva” de la “narco-guerrilla”315. Por lo tanto, desde
las cipulas mas altas del ejército se cred una division dentro del mismo estado ante la politica de diadlogos de
paz, y se dio un apoyo simbolico a aquellos grupos que se oponian a dichos didlogos mediante cualquier
medio.

3<QQ”. (21 de agosto, 2019). Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.

N2 Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caqueta: 1900 — 2010.

313 Julidn Gabriel Parra-De Moya, “La Narco Hacienda de Leonidas Vargas Vuelta Un Barrio Popular En Florencia,” Las
2 Orillas, 2018.

314487, (22 de agosto, 2019) Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.

315 Citado en Maria Clemencia Ramirez, Entre El Estado y Ia Guerrilla: 1dentidad y Cindadania En El Movimiento de Los

Campesinos Cocaleros Del Putumayo (Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2001).



Acto seguido, Catlos Castafio, comandante de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, anuncié
que el didlogo de paz con la guerrilla no iba para ningtn lado, y que si bien no iba a estropear el proceso, si
designaria a dos mil hombres para cercarlos?'9. Dicha estrategia empez6 en el norte en el departamento del
Meta, y que fue seguido por un grupo de 35 hombres entrenados en Cérdoba enviados para establecer un
frente en Caquetd. Este grupo — que eventualmente llamaron Frente Caqueta de las ACCU - estaba al mando
de Rafael Antonio Londofio Jaramillo, alias Rafa Putumayo, y de Lino Ramén Arias Paternina, alias José
Maria?”. Este Gltimo era policia retirado al servicio de Salvatore Mancuso y su rol era establecer contactos de
cooperacion con las fuerzas armadas. Segtiin un dossier de la Fiscalfa, la iniciativa no fue s6lo de los
paramilitares externos al departamento; también respondia a la solicitud de algunos ganaderos y comerciantes
de la region3's.

Inicialmente se establecieron en una finca del narcotraficante Jaime Vanegas, alias Yiyo, entre Florencia y
Morelia, y posteriormente en la de Luis Francisco Cuellar, quien después serfa gobernador3!®. Bajo alias Rafz
Putumayo llegd a tener 80 a 90 hombres, y su esfera territorial se limitaba a las fincas mencionadas y los cascos
urbanos. Posteriormente bajo José Maria se expandieron un poco mas y empezaron a incursionar mas hacia las
zonas rurales’. Temiendo la infiltracién del grupo en un territorio conocido como guerrillero, los
combatientes paramilitares no fueron reclutados de la regién, sino que fueron traidos de otras zonas como
Urabd y Antioquia. Posteriormente, bajo Luis Alberto Medina, alias Negro Julio — el frente empezé a
subdividirse en grupos de 40 hombres para distribuirse por la regién3?!.

Una de las primeras acciones de las AUC en el departamento fue en agosto de 1997 en el Doncello, cuando
paramilitares del Frente Caqueta llegaron al bar El Medallo, y dispararon contra las personas que estaban alli,
dejando a cinco muertos y un herido’??. Un habitante narré que para fin de ese afio: “En El Doncello (...)
tenfan disque una casa donde torturaban a la gente y la picaban. Después la sacaban en bolsas negras y la
tiraban a los rios”323. Después, en octubre de 1999, siete paramilitares realizaron un retén en la vereda La
Nifia, de Paujil, a hora y media de la ZD, y con lista en mano asesinaron a cuatro hombres que acusaban de
ser auxiliadores de la guerrilla’?4. Los enfrentamientos directos entre las AUC y las FARC también se
intensificaron a partir de 1999, aunque en su mayoria se concentraron el sur del departamento. Asi, por
ejemplo, en mayo en un enfrentamiento registrado en Valparaiso murieron nueve integrantes de las
autodefensas®?.

El objetivo politico de frenar la expansién guerrillera en el sur tuvo confluencia con otro objetivo: el de
interferir y eventualmente apoderarse de sus bases de financiamiento del narcotrafico’?¢. Dicho objetivo
representé una zona gris entre lo ideoldgico y lo puramente econémico, ya que, con el fortalecimiento de los
vinculos entre los paramilitares y el narcotrafico, el control de la economia ilicita asumirfa cada vez mas

316 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Textos Corporales de La Crueldad (Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), 2014).

317 “PLos Politicos Del Caqueta Nos Utilizaron’: Alias ‘Paquita,” Verdad Abierta, 2012.

318 Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), Textos Corporales de Ia Crueldad.

319 Fundacién Ideas para la Paz (2013), Las FARC y el conflicto armado en Caqueta, 16 de septiembre de 2013, informe
de Elizabeth Reyes L.

320 Paquita, citado en “La Incursién Paramilitar Al Caquetd,” Verdad Abierta, November 21, 2011,

https:/ /verdadabierta.com/la-incursion-paramilitat-al-caqueta/.

321 Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), Textos Corporales de Ia Crueldad.

322 Rutas del Conflicto; El Tiempo 1997

323 citado en Ciro 2013

324 El Tiempo 1999

325 Observatorio de Programa Presidencial para los Derechos Humanos, “Panorama Suroriente.”

326 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Textos Corporales de La Crueldad.



protagonismo’?”. Incluso se ha especulado que el siguiente comandante paramilitar, “Macaco”, compro la
“franquicia” de las ACCU, versién negada por uno de sus comandantes3?,

Ademas de eso las AUC establecieron un sistema de extorsion a ganaderos y comerciantes en Morelia,
Valparaiso, San José de Fragua, Belén de los Andaquies, Albania, Curillo, Solita y las Inspecciones de Santiago
de la Selva, La Mono y Sabaleta; también cobraban un “impuesto” al gramaje de pasta de coca que oscilé
entre treinta y cincuenta mil pesos por kilo segiin contaron en version varios ex paramilitares de dicho
frente3®. En las zonas donde actuaron cometieron asesinatos selectivos contra sospechosos de ser milicianos
y guerrilleros, igual que contra quienes se resistian a la extorsion.

3.2. Transferencia de poder al Bloque Central Bolivar de alias “Macaco”

Para contener a la guerrilla, Carlos Castafio le entregd su frente el 16 de mayo de 2001 a Carlos Mario
Jiménez, alias “Macaco” y a partir de entonces se le bautizé como Bloque Sur Andaquies y luego como Frente
Sur de los Andaquies del Bloque Central Bolifvar y se crearon tres frentes: Préceres del Caguan, Héroes
Andaquies y Héroes de Florencia’¥. Segun cont6 el exjefe militar de este frente, Castafio le cedi6 el grupo a
"Macaco' porque anteriormente habia evitado que se creara una zona de despeje para el ELN en el Sur de
Bolivar, y supuestamente le dijo: “Usted tiene la experiencia, tiene el poder militar y la plata, tapone esta
gente”¥1. Sin embargo, otras versiones de paramilitares ante Justica y Paz alegan que las AUC le vendieron su
“franquicia” en Caqueta a Macaco, por entre mil millones y cinco mil millones de pesos?2. Lo cierto es que a
partir de ese momento los paramilitares se consolidaron en el sur del departamento y las FARC en el norte,
creando una imaginaria linea fronteriza de manera tactica.

El modus operandi cambid, empezando con que se empezaron a reclutar personas de la zona, pues segun el
excomandante militar, alias [hor “se vio la necesidad, puesto que eran oriundos de la regién, conocian el
terreno, eran muy importantes para las operaciones militares, porque conocian el terreno y conocfan la forma
de actuar de la guerrilla™33,

El propésito de esta incursion era el control de las rentas del narcotrafico, pues Caqueta se habia convertido
en el drea con mayor crecimiento de los cultivos y de cristalizaderos en el pais. Esta decisiéon indujo la
expansion nacional de los cultivos de coca, para reemplazar la que dejaba de llegar. Carlos Fernando Mateus
Morales, alias “Paquita”, fue nombrado jefe financiero y politico del frente. Este pronto implementé un
sistema de registro de matricula para que los narcotraficantes pudieran comprar y transportar pasta de coca;
una matricula costaba alrededor de diez millones de pesos®4. También establecié que ninguno de sus socios
podia realizarle compras a las FARC, y finalmente impuso un impuesto de entre 200 y 250 mil pesos por kilo
de pasta base. No pagar este ‘gramaje” podia implicar multas, decomisos de dinero y droga, e incluso

327 “La Incursion Paramilitar Al Caqueta.”

328 Paquita, citado en “La Incursion Paramilitar Al Caquetd.”

329 Verdad Abierta, 2013

330330 Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), Textos Corporales de La Crueldad.

331 Afiadié que “Macaco, como dije anteriormente, se reunié con Carlos y Vicente Castafio. El era muy allegado a
Vicente y le propusieron que ingresara con un grupo grande para sostener la avalancha guerrillera que se vefa venir. El
acept6 y comenzo6 el proyecto, mandando gente de los diferentes grupos, envié gente del sur de Bolivar, y empez6 a
crearse el Frente Sur Andaquies. El grupo de las ACCU sali6.” (Pagquito, citado en ““Los Politicos Del Caqueta Nos
Utilizaron’: Alias ‘Paquita.”).

332 https:/ /verdadabietta.com/el-bloque-central-bolivar-y-el-narcotrafico-en-caqueta/

333 citado en Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Textos Corporales de Ia Crueldad, 118.

334 Este sistema no dur6 més de unos meses, aunque el gramaje si se mantuvo. https://verdadabierta.com/el-bloque-
central-bolivat-y-el-narcotrafico-en-caqueta/



homicidio. Segun las declaraciones de “Paquita”, durante los 35 meses que estuvo en el Caquetd, recogié mas
de 8 mil millones de pesos.

Para asumir la direccién del nuevo Frente Sur de los Andaquies, Macaco envi6 a sus hombres de confianza
Amiro Ramirez, alias Rambo, y a alias Ringo, quienes se instalaron en una casa del barrio 7 de agosto en
Florencia. También instalaron una base en el km. 4 de la via Albania Curillo. Rambo fue asesinado en mayo
de 2001 y lo reemplazaron Carlos Alberto Piedrahita, alias David, y alias Paquita. Empezaron a delinquir en
las zonas rurales de Morelia, Valparaiso, Belén de los Andaquies, Milan, San José de Fragua, Albania, Curillo,
Solita, Florencia y Montaflita, y crearon bases en Puerto Torres, Puerto Londofio, La Esperanza km. 20, Playa
Rica, Liberia y Cumbineta (Verdad Abierta 2015).

En 2004 hubo una rapida sucesion de jefes, en medio del descrédito creciente por enriquecimiento individual
de los comandantes con los cobros al narcotrafico. Alias Asdribal reemplaz6 a Paquita, y fue reemplazado
por Jacinto Nicolas Fuentes, alias Leo, y éste por Julio Miguel Lobo, alias Uriel Henao o El Cantante. Este
ultimo desaparecié en 2006 y asumi6 alias Nico. Como resultado de una negociacién con el gobierno de
entonces, el 15 de febrero de 2006 Macaco desmovilizé a 552 paramilitares del frente Sur Andaquies en
Liberia, Valparafso (Verdad Abierta 2011). La Unidad de Justicia y Paz tiene el registro de 5.812 victimas de
los paramilitares en Caqueta, de los cuales 2.218 atribuidos al bloque de las ACCU y 3.594 del bloque Central
Bolivar (Verdad Abierta 2011).

3.2. Complicidad de las Fuerzas Armadas y politica
Los testimonios de victimas y de exparamilitares da cuenta de la complicidad por parte de la Fuerza Pablica
con el paramilitarismo en el Caqueta en este periodo. Segun un Paguita,

la complicidad del Estado [...] era con la fuerza publica. Obvio que tiene que haber complicidad. ...
Hay gente que cree que los contactos son con el general o con el comandante, pero el alto rango no
sirve para nada. Los que se van a encontrar en las zonas son los soldados y policias. Ademas, no era
gratis. En unos municipios, por ejemplo, habfa unas néminas paralelas® y se le cancelaba a la fuerza
publica normalmente para que ellos hicieran esa especie de omisién. Lo claro es que tenfamos que
tomarnos el departamento como fuera y, obvio, eso tocaba coordinarlo33,

También hubo penetracién de la politica, cuyo caso mas famoso y de mas alto nivel fue el de Fernando
Almario y su candidato a la gobernacién, Juan Carlos Claros, quien ejercid este cargo entre 2004 y 2007.

Cabe recalcar que, segin Paquita, la penetracién de la politica no fue iniciativa paramilitar, como quizas lo fue
en otros territorios, sino que fueron los mismos politicos locales quienes los buscaron para apoyar sus

candidatos: “No es que nosotros necesitemos de ellos. Al contrario, ellos nos utilizaron.” (Paquita citado en
Verdad Abierta).

Los beneficios para los paramilitares fueron de seguridad, mas que netamente politicos, y econémicos: por un
lado,

Dentro de la guerra uno se gana a las comunidades para poder llegar a cumplir una meta. Hay que ir
de la mano con la comunidad porque si uno se echa a la comunidad, no se puede. Para ganarse a la
comunidad toca que crea en usted, darles desarrollo y un Gobernador sirve para el mejoramiento de
calidad de vida e infraestructura en la zona3’.

335 Segun el excomandante, “una estacién de policia costaba entre 8 y 12 millones de pesos mensuales”
336 ““Los Politicos Del Caqueta Nos Utilizaron’: Alias ‘Paquita.”
337 Citado en “Los Politicos Del Caqueta Nos Utilizaron’: Alias ‘Paquita.
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A diferencia de, en lugares como el Magdalena Medio o la Costa Atlantica, el paramilitarismo no era un
proyecto politico ni ideolégico mas alla del aseguramiento de alguna forma de lealtad de la comunidad
inmediatamente con el fin de asegurar un grado de control territorial.

Por otro lado, Claros “repagd” el favor al ser elegido al facilitar el cobro de coimas por contrato.
¢Coémo les pagd Claros el favor?

Hay una exigencia. El gané, es decir, camplimos. Entonces é dijo: “No hay problema. Le voy a
mandar una lista de unos personajes que son ingenieros”, todo ese tema de contratistas, que no son
de la potestad, que no tiene cémo adjudicar. Claros sabe quiénes son y nos dijo cuanto le podemos
cobrar a cada uno segun el contrato, o si no contraté. |...] el ingeniero no sabe. Lo que no sabemos
es a quién le vamos a pedir o a quién le tienen adjudicado. El ingeniero como tal no sabe de dénde se
le filtra la informacién mientras que el burgomaestre si sabe quién tiene las contrataciones. Algunos
nos dieron, se defendieron.|...] las contribuciones no son como las pintan, se concertaba, se
presentaba un estudio financiero con pruebas y el que pudiera demostrar eso, tenfa que aportar. Esos
registros estan en las incautaciones a los computadores que nos hicieron33.

Por su lado, Fernando Almario logré que su esfera de poder penetrara territorios donde no habia obtenido la
lealtad politica de la poblacién. En el caso del sur, los territorios como Valparaiso, Morelia y demas apoyaban
a Luis Francisco Cuellar — quien fue asesinado por las FARC en 2005 siendo gobernador. Si bien segiin
Paquita, no se cometieron asesinatos por no apoyar a Claros, esto fue porque la amenaza de coerciéon fue
suficiente para obtener los resultados deseados: “Se bacian las reuniones con el politico y se decia a quién se iba a
apoyar. Los que conocen del poder militar que teniamos, sabian que era un mensaje subliminal. Era presion”. Segin Paguita,
también apoyaron a la campafia indirectamente, al ordenarle a un comprador de pasta de coca que le
entregara $100 millones de pesos y que prestara un esquema de seguridad para la campafia®¥.

4. El paramilitarismo en Puerto Torres

4.1. La entrada paramilitar al casco urbano de Puerto Torres
Segun recuerdan los habitantes, lo que atrajo los paramilitares a Puerto Torres no fue tanto la coca, sino la
posicién ventajosa que éste ocupaba, tanto geograficamente como por la falta de presencia de grupos
enemigos:

No habia tanta coca; los atrafa el sitio, que ellos estaban descansados, podrian hacer lo que querfan,
trafan la gente porque los de aqui (mataron) muy poquitos, trafan la gente del matadero de ellos...
probablemente ellos estaban aliados con el gobierno... entonces quien los atropellaba. Y los
guerrilleros no podian venir aqui, porque como se metfan34

Segun otro habitante, los paramilitares escogieron esta vereda porque también representaba un punto
estratégico de movilidad:

no habia guerrilla... que no tenfan...vieron que aqui era buenos para ellos. Y era muy estratégico para
ellos, la movilizacion de ellos para cualquier parte del departamento, porque aqui mandaban gente
para todas partes.

Por el rio?

39

338 “ILos Politicos Del Caqueta Nos Utilizaron’: Alias ‘Paquita.
339 ““Los Politicos Del Caqueta Nos Utilizaron’ Alias ‘Paquita.
340 Q7. (21 de agosto, 2019) Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.
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No. Por las vias. Pasaban por Belén, pasaban por donde fuera, ellos pasaban comun y cortiente. Y
como le decimos, esto aqui tan central y con un grupo tan grande como eran ellos3#!

La entrada y asentamiento paramilitar en Puerto Torres no fue inmediata. Segin los pobladores entrevistados,
primero se ofan rumores, seguidos por enfrentamientos en las areas rurales entre éstos y la guerrilla. El grupo
paramilitar empezé a manifestarse en el casco urbano ocasionalmente antes de tretirarse de nuevo; desde un
principio, se anunciaron como paramilitares.

Entraban y salfan... y se ubicaban alrededor del caserfo. Primero se ubicaron aqui en la zona y luego
se fueron viniendo para el pueblo hasta que al dltimo ya vivian era aqui. Pero eso habia hartisimos en
las fincas y en la vereda de aqui para abajo.... por todas las fincas. [...] Cuando ellos llegaron los
paramilitares ya habfan dos afios que habian unos [de ellos, paramilitares] de civil por aca....

Los paramilitares no parecen haber buscado ocupar una posiciéon de autoridad en la comunidad como lo
hicieron en otros territorios, o como lo hizo las FARC. Algunos habitantes recuerdan unos breves intentos de
posicionarse como figuras que podrian resolver problemas locales; segun ellos, hubo una primera “ola” que
buscé ganarse la simpatfa y ocupar una posicién de autoridad en el orden social. Sin embargo, las siguientes
olas pasaron obviaron estas pretensiones, y entraron principalmente como un ejército de ocupacion,
totalmente indiferente y ajeno a la poblacién local:

ellos vinieron un grupo a organizar problemas, a resolver los conflictos en la comunidad, entre la
misma gente [...] No eran tan agresivos como llegaron ahorita los tltimos. Los primeros no eran tan
agresivos, eran mas tratables con la gente, pero pues ya en lo ultimo era ya imposible... con ellos....3#?

Otra habitante, recuerda que desde un principio cometiendo agresiones contra la poblacién civil, sin buscar
ganarse su simpatia:

Pues uno los mira uniformados uno piensa que es ejercito... cuando ya entraron en esas camionetas
parecian locos, esa era que andaban como locos, eso cogfan a gente y la mataban alla en el puente...
los degollaban, ni siquiera con tiros, sino que degollados, los sacaban a la orilla del rio34

Este desarraigo y desconexion de los grupos paramilitares con la poblacién local distingue su presencia en
Puerto Torres de la presencia mas cercana al entramado social que este mismo grupo tuvo en otras regiones
del pais, o que los grupos guerrilleros como las FARC y el M-19 tuvieron con muchas de las poblaciones del
Caquetd. La relacion entre este tipo de relaciéon de ocupacion, y su desconexion del territorio y las dinamicas
sociales, puede estar detras de los altisimos niveles de violencia que se manifestaron en Puerto Torres y el
Caqueta. Igualmente, puede dar cuenta de la expresion particular que asumi6 la “parapolitica en el Caquetd, y
de la aparente instrumentalizacién de este grupo armado por parte de los politicos locales, quienes si tenfan
profundas e intimas relaciones con la sociedad caquetefia. Esta hipétesis puede, por lo menos, ayudar a
matizar lo que se entiende por parapolitica, ademads de dar cuenta de los patrones del conflicto, y en las
diferencias en los niveles y modalidades de violencia que se emplearon en €L

4.2. Relaciones de ocupacion y dependencia violenta
El excelente informe de la Comision de la Verdad escrito por Helka Quevedo ha esclarecido muchos de los
hechos alrededor de este doloroso periodo de la historia del pais, en particular alrededor de los hechos de
tortura y violencia que ocurtieron en la Escuela de Puerto Torres. Por este motivo, no se ha profundizado

341487 (22 de agosto, 2019). Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.
342 ¢8”. (22 de agosto, 2019). Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.
343 Q7. (21 de agosto, 2019) Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.



sobre estos hechos, sino sobre la experiencia vivida de los residentes de esta vereda. De la misma manera,
dada la falta de preparacion psicosocial de la autora, no se profundizé sobre los hechos victimizantes,
reconociendo el riesgo de poder infligir dafio e incluso una revictimizacién mediante un recuento sin el apoyo
adecuado; se recomienda respetuosamente que, en futuras consultorias, que la CEV tenga en cuenta este
riesgo y establezca algunos protocolos al respecto.

Una manera de describir esta relacion es de ocupacion y dependencia violenta. Ocupacion, porque a
diferencia de otros escenatios, los paramilitares no buscaron integrarse y cumplir una funcién social en Puerto
Torres. Sin embargo, precisamente como operaban mas como un ejército de ocupacién que como una
sociedad armada, no tenfan cémo abastecer muchas de las necesidades para la reproduccion de la vida
cotidiana. Esta falta de relaciones con la sociedad y tetritorio, ademas de la falta de la planeacion logistica,
llevé a los mismos a depender de la poblacién civil, en particular la femenina, para suplir sus necesidades de
alimentacién y alojamiento.

Habia una caseta. Amanecia una noche con hamacas. Inclusive yo tenfa hartas gallinas. Me
compraban las gallinas y hacfan de comer ahi mismo en la cocina. Que le iba a decir uno que no
hagan de comer ahi...

Otro recuerda que

No, ellos vienen y entran... Anochecfan y ellos dormfan aqui, y luego después ya dormian en el otro
zaguan, y a uno le daba miedo y le tocaba a uno irse. La gente desocupaba’#

Dofia “M”, contd que en su casa ella alojaba varios paramilitares, y a ella le pidieron que cuidara de los
enfermos y los heridos. Los paramilitares — muchos de los cuales eran hombres jovenes quienes habian sido
reclutados bajo promesas falsas — encontraron en ella una figura materna, y le confesaban sus miedos,
debilidades y dudas ante lo que estaban haciendo. En medio de esta violenta ocupacion, y la clara asimetria de
poder que existié entre ellos y Dofla “M”, se forjé una relacién de cuidado®#.

4.3. La violencia de género
Existio, por lo tanto, una tension entre una relacion indiferente y agresiva contra la poblacion veredal, y una
dependencia sobre ella que generaba vinculos. Mediante este tipo de relacién, los paramilitares también
adelantaron otro tipo de avances para establecer relaciones mas intimas, avances que pasaban de ser un
coqueteo a agresion sexual rapidamente, dada la asimetria de poder en el marco de una ocupacién armada:

Y le echaban el cuento a uno de una vez. [...] Uy eso mas de un hogar se dafi6 aqui...aprovecharon
de nosotras de una, se aprovecharon aca también.

El tema de la violencia de género es un tema completo, sobre el cual no se pudo profundizar por los motivos
ya mencionados. Esta breve cita representa el continuo de violencia de género, mediante el cual los
paramilitares buscaban primero seducir a una poblacién bajo su ocupacién armada, y cuando esto no era
posible, recurrian a violaciones. Segun los testimonios recogidos en el breve trabajo de campo, la violencia de
género y en particular la violacién parece haber sido uno de los tipos de violencia mas comunes que los
paramilitares ejerci6 contra la poblacién residente del caserio.

Sin reducir la gravedad de estas violaciones, que fueron realizadas en condiciones de violencia absoluta, un
tema recurrente en todas las entrevistas con las mujeres que se realizaron en esta jornada fue que esta
expresion particular de violencia de género fue una contra un trasfondo de una violencia socialmente

344 ¢S”. (22 de agosto, 2019). Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.
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sancionada en el pueblo de hombres contra mujeres. El testimonio de “O” , quien fue violada por un
paramilitar en su propia casa, lo evidencia:

... no lo cuenta... por ejemplo para mi. Yo se lo cuento a Ud., pero a mi me daria cosa, que Ud. Lo
contara con personas que uno conoce de aqui mismo, del pueblo de uno. Que digan, huy y miren que
esa vieja sufrié estoy yesto” “Huy no”. Uno que lo vivié, uno lo siente como mal, como algo que,
gas, horrible, cierto? Algo muy feo. Pero uno lo habla de pronto con alguien, como estamos
hablando nosotros, gente que a uno lo da un concejo, o no lo van a discriminar, o no lo va a echar el
agua sucia, como mi familia, que [decia que] era porque yo me vestia con ropa cortica, porque yo
toda la vida me han gustado las faldas cortica, entonces ellos me decfan que era porque yo tenfa la
culpa, que porque yo me vestia asi. Y yo digo, de pronto si, porque. Y cuando yo me casé con ese
seflor [su primer esposo], me hicieron casar aqui, aunque yo era menor de edad. Y yo no queria estar
con él, porque el me pegaba mucho, y él me obligaba a las malas a estar con él [sexualmente]. Yo no
tenfa ni cédula. Yo me acuerdo que al padre le pagaron para que me casara. Pero uno tiene que
aprender a sobrevivir.34¢

Este testimonio manifiesta las multiples manifestaciones de la violencia arraigada en el tejido mas intimo de
esta sociedad. Complejiza nuestra apreciacion de la “violencia” en el conflicto armado como una amenaza
externa, y evidencia que las violencias ocurridas en el marco del conflicto interacutaron con las violencias
anteriores, creando nuevos patrones que dificultan la sanacion de las victimas. Si en algunos de esto
microcontextos, se ha corrido el riesgo de resaltar los aspectos positivos de la organizacién comunitaria, es
entendiendo las experiencias de las mujeres — antes y después del conflicto — que se empieza a dimensionar la
violencia inherente en estos ordenes locales también.

4.4. La prohibicion del desplazamiento
La decisién de modificar la légica de campamento por una de coexistencia intima con la poblacién civil fue
parte de la estrategia de guerra. Segin “Paquita’, las masacres requerfan mucha logistica para asegurarse de
que nadie se enterara; por €so,

En el caso de cometer una masacre, suponemos que tenfan que ‘mover’ a mucha gente para que esos
crimenes quedaran en la impunidad [por eso] La idea era establecerse en la zona, ganarse la confianza
para que no nos denunciaran y la gente aprendia a convivir con nosotros y ganarnos la poblacion era
tan importante que repercutia en las capturas. Sin la comunidad, todo se venia abajo3+7.

Fue incluso por esto que mas adelante, los paramilitares buscaron frenar el desplazamiento de las familias.
Temian no sélo que estas familias delataran los horrores que habian presenciado, sino también buscaban
evitar el “escudo humano” que brindaba la poblacién civil ante un ataque guerrillero.

Si ellos no querfan que la gente se fuera. |...] Cuando miraron que la gente se estaba yendo... No
querian que la gente se fuera de aqui, porque ellos quedaban solitos y entonces los podian atacar, la
guerrilla.

Ah los usaban como de proteccion.

Si los usaban como de proteccién aqui a la gente civil, porque como ellos peleaban con la guerrilla
mucho entonces se metfan por alla o por alld o por alld, por Valparaiso a la selva a pelear34.

346 <. (22 de agosto, 2019). Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.
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Finalmente, como parte de esta “ocupacion y dependencia violenta” se encuentra el caso — mas conocido —
de la “escuela de tortura” en la escuela de Puerto Torres. Segun el CNMH, sustentado en el trabajo de la CTI
de la fiscalia, el pequefio caserio fue un “lugar de acopio” donde 150 hombres se dedicaban a “torturar,
asesinar y desmembrar a las personas llevadas ahi como retenidas, acusadas de no obedecer las ‘6rdenes de los
paramilitares, y sefialadas de ser colaboradoras o miembros de la guerrilla”3#. Aunque para la fecha de
publicacién del informe, se habian identificado 35 fosas individuales, segin entrevistas realizadas a
excomandantes y excombatientes del Frente Sur Andaquies del BCB, podian existir hasta 743 fosas
clandestinas en el area de influencia del grupo paramilitar que corresponderian a su accionar entre 1997 y
2006. De éstas, Puerto Torres tiene el mayor nimero (aproximadamente 200), seguido por la vereda la Mono
(100), el Km 4 entre Albania y Curillo (100).

Para Helka Quevedo, autora del informe del CNMH, existfa una légica particularmente perversa detras de la
creacion de una “escuela” de tortura:

los actos violentos descritos son acciones atroces y pensamientos planificados que unos individuos
provocan a otros. Que la violencia ejercida opera como un instrumento de poder que hace dafio,
aniquila, causa terror, miedo, dolor; es un instrumento que se usa también para ensefar y para
aprender, para lograr un objetivo, para que la pedagogia de la Escuela de la Muerte funcione.?¥0s

En este sentido, existié una “doble pedagogia”: hacia adentro, los comandantes aprendian cémo infligir dolor
a sus victimas mientras asegurando el ocultamiento de evidencia de los hechos. Hacia afuera, la tortura y
muerte — que era escuchada y conocida por todo el pueblo — era un acto comunicativo dedicado a sembrar
terror y miedo en la poblacién testigo como forma de control?5!. Es por ello que Quevedo encuentra otro
motivo por el que los paramilitares buscaron frenar el desplazamiento: “necesitaban testigos que vieran y
oyeran lo suficiente como para servir de caja de resonancia, requerfan una comunidad lo suficientemente
aterrorizada para poder controlar la zona. Por eso decidieron confinar mas que desplazar’352,

Estos casos, que son solo la supetficie de la experiencia de los pobladores de Puerto Torres bajo el
paramilitarismo, evidencian sin embargo ciertos patrones que se pueden explorar més a fondo. Un primer
patron es la relacion entre el desarraigo del grupo armado y los niveles y modalidades de la violencia, ligado
también a la expresién de la “parapolitica” bajo estas condiciones. Un segundo patrén es el de la relacién
entre las violencias estructurales y anteriores de los 6rdenes sociales, y las nuevas violencias empleadas
durante el conflicto. Finalmente, esta el caso de la distorsiéon de los elementos civicos e incluso
“democraticos”- como el arraigo en el territorio y la participacién ciudadana — en la resignificacién del terror
bajo el contlicto.

5. Nuevas subjetividades politicas

Un dltimo punto que se quiere traer a colacion es el de las nuevas subjetividades que han emergido en el
territorio en el marco de la entrada de la institucionalidad del conflicto. Si bien no se pudo hacer un recuento
detallado de cudles instituciones han entrado y de su impacto sobre la poblacién, las entrevistas —
particularmente con las mujeres — permiten observar un importante cambio tanto en el proceso de sanacién

3% Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), Textos Corporales de La Crueldad, 46. Para una descripcion detallada
de las formas de tortura y hechos violentos perpetuados por los paramiltiares, ver Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), Textos Corporales de La Crueldad... Algunas de las victimas, segin publicadas en el CNMH (2014),
fueron Wilman Misael Gutiérrez Montoya, Ramiro Lora Sotelo, Alvaro Calderén Pajoy, Rodrigo Sabogal Cardenas, Jesis
Antonio Pipicano Mosquera, José Ismael Cabrera Bocanegra, Obdulio Bolafios Caicedo, Enrique Navarro Daza; los
nombres de las otras victimas, y en particular las mujeres que fueron violadas, torturadas y desmembradas ahi, no fueron
hecho publicos por respeto a la memoria de las victimas y sus familias.

350 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Textos Corporales de La Crueldad, 136.

351 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), 137.

32 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Textos Corporales de La Crueldad.



de los traumas del conflicto, como un empoderamiento general que contrasta con los sistemas sociales
sexistas que lo antecedio.

Un primer gran cambio es en como estas mujeres victimas de violacién se relacionan con este hecho; segtin

2»

una “Q”,

Apenas ahora es que estamos... hasta ahorita me comentan yo voy por alld a reuniones y me dicen
que como va...Apenas uno esta descubriendo como habia sido la situacién. Muchas temen, unas. Por
lo menos yo era una que yo temia por verglienza, y temor por ello que ellos decfan que lo mataban y
todavia inclusive dicen que van a venir y que nos van a matar... por temor si.

I: Sientes que ahora que una mujer que fue violada puede expresar... de pronto, entiendo que exista
temor pero ya la vergiienza no pesa tanto?

Sabe porque por lo menos yo ya hablo asi? Ya o.. antes yo hablaba y me ponia a llorar, pero ahorita
no porque nosotras hemos tenido hartas capacitaciones con psicologas, hartas...aqui y en las
reuniones donde hemos estado por alla, a toda hora nos meten ahi. Por lo menos antes le daba a uno
verglienza decir tal hecho, en cambio ahora no, gracias a dios, eso es lo que me ha permitido a mi en
esas reuniones por alla, que ya uno pierde como la vergiienza3>.

Esta misma mujer, y otras entrevistadas, narran que su participacién, por ejemplo, en la Mesa de Victimas las
ha permitido no sélo superar sus traumas, sino también empoderarse en su esfera privada. “Q”, por ejemplo,
fue abandonada por su esposo, pero cuneta que ahora es él quien ahora observa que ella es lider, que viaja por
el pafs, y que es capaz ademas de sostenerse econémicamente gracias a las ventas de comida que hace a las
multiples instituciones que pasan por Puerto Torres.

Si bien es claro que, en muchas partes del territorio Caquetefio, la “feria de los chalecos” y la institucionalidad
de victimas y de posconflicto ha generado formas de asistencialismo que pueden incluso socavar los procesos
democraticos locales, el caso de las mujeres de Puerto Torres es un caso esperanzador. También abre una
nueva linea de investigacion, la de las formas organizativas y subjetividades en el marco del posconflicto, que
sera un proximo capitulo en las formas democraticas organizativas en el Caqueta.

33¢QQ”. (21 de agosto, 2019) Entrevista personal. Puerto Torres, Belén de los Andaquies.



Caso #5: Peflas Coloradas, Cartagena de Chaira

Hechos Victimizantes en Cartagena de Chaird (1984 - 2018)
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1. Primeras fases de colonizacion (1940 — 1978)
1.1 Contexto Histérico

Cartagena de Chaira fue originalmente poblado por indigenas de la etnia huitoto, que le dieron el nombre
“Chaira” al a zona, la cual significa “cueva de tigres”3>4. Su proceso de colonizacion inici6 a fines del siglo
XIX en el marco del auge cauchero liderado por la casa Arana, seguido por exploraciones petroleras lideradas
por la Texas Oil Company en la década cuarenta3. Sin embargo, no fue hasta los sesentas que se provocaron
asentamientos mas permanentes en el territorio, y la fundacién oficial de la cabecera municipal se le atribuye a
Isidro Pimentel en 1966%%. La zona del actual municipio se poblé en el marco de la transicién descrita por
Brucher?57 de la poblacién lineal a la poblacién “espacial”, la colonizacién continua del espacio triangular
compuesto por Puerto Rico, Doncello y Montafiita.

354 Goberacion del Caquetd, “Cartagena de Chaira,” accessed October 19, 2019,

http:/ /www.caqueta.gov.co/ tertitotios / cartagena-del-chaira.

35 Goberacion del Caquetd.

356 Goberacion del Caquetd.s

357 Bricher, “La Colonizaciéon de La Selva Pluvial En El Piedemonte Amazdnico de Colombia: El Territorio
Comprendido Entre El Rio Ariati y El Ecuador.”

Individuos desplazados



EL poblamiento sigui6 el eje del rio Caguan. Después de la colonizacién “lineal” a lo largo del rio, se
desarrollé una colonizacién Ya con la fundaciéon de Cartagena de Chaira y Rionegro, la colonizacién a lo largo
del Caguan se vuelve posible?>8. Segtiin Cubides et al’®, la colonizacién tuvo tres etapas hasta 1985: primero
inicié con un ritmo relativamente lento a partir de fincas individuales dispetsas. Esto fue seguido por la
llegada de pequefios y medianos colonos, y una estructura relativamente horizontal sin grandes
concentraciones de tierra. En estas primeras olas de colonizacién, cuentan los autores, la familia era la unidad
social basica y de socializacién, y fueron atrayendo nuevas familias a través de redes sociales, creando las
primeras agrupaciones comunitarias, y eventualmente, creando caserfos y veredas. A esto siguieron otros
pobladores no-campesinos, como comerciantes, duefios de discotecas, de residencias, entre otros.

Segun el texto editado por Franzoi, el area alrededor de lo que serfa Pefias Coloradas se empez6 a colonizar
alrededor de 1973; algo que los destacaba era que la migracion era intra-departamental’®. Esto sugiere que
muchos de los pobladores de Pefias y el Bajo Caguan en general no representaban una nueva ola de
colonizacién externa, sino que eran colonos quienes habfan sufrido la crisis de colonizacion dirigida por el
estado directa o indirectamente. También demuestra la creacidn incipiente de una poblacién propiamente
Caquetefia.

Las primeras familias vivian en fincas dispersas en su mayotia; segun uno de los fundadores, en 1979 cuando
¢l llegd, sélo habia una casa en el sitio que actualmente ocupa Peflas Coloradas. Originalmente, la ocupacion
de baldios era administrada por la misma comunidad, quien le informaba a quienes llegaban dénde yacian los
linderos existentes, y dejaban que el nuevo colono definiera su propia finca’!. La documentacién
comunitaria, como las cartas de colonos, serfa introducida posteriormente. Las familias del Bajo Caguan se
dedicaban a la caza y al cultivo de cultivos de pancoger como maiz; bajaba una lancha del IDEMA a cambiar
maiz por comida y bienes con los colonos cada seis meses®2,

La fundacién de Pefias Coloradas como caserio fue en 1983, segin entrevistas realizadas para este texto y
confirmado por otras fuentes. En 1982 empez6 a crecer la poblacién de la vereda de La Playa, y fue en 1983
cuando se tomé la decision consciente de trazar las calles del pueblo y definir los lotes urbanos363. Esto se
debi6 a que el siguiente caserio quedaba en la vereda de las Animas, y los habitantes de Pefias tenfan que
desplazarse para comprar bienes y en particular carne, ya que la Animas tenia carniceria y Pefias sélo tenfa una
tienda como punto de encuentro veredal. Segiin uno de sus fundadores,

yo miraba que habia mas gente aca en Pefias que en las Animas. Pero las Animas era un puerto donde
vendfan motores, tenfan de todo alld, muy elegante. Y yo dije, como es posible que seamos mds aca.
Entonces de una vez, un dia en la tienda bebiendo dije, nosotros porque no le hacemos |[...] nosotros
fuimos haciendo de una vez midiendo los lotes y haciendo las calles. Los lotes eran de acuerdo al que
quisiera coger3%4,

358 Fernando Cubides, Jaime Jaramillo, and Leonida Mora, Colonizacion, Coca y Guerrilla (Bogota: Alianza Editorial
Colombiana., 1980).

359 Cubides, Jaramillo, and Mora.

360 Jacinto Franzoi, ed., Rio Cagudn : Memorias y Leyendas de Una Colonizacion (Bogota: Comunicacién Evangelizadora La
Consolata, 1999), 19.

361 “R”. (17 de septiembre, 2019). Entrevista personal.

362 “R”. (17 de septiembre, 2019). Entrevista personal.

363 Entrevista citada en Herson Lugo and Andrei Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico de La Problematica Del
Desplazamiento Forzado En Pefias Coloradas (Caquetd)” (Universidad de la Amazonia, 2015). 20

364<“R”. (17 de septiembre, 2019). Entrevista personal.



Para ese entonces, la vereda ya contaba con una poblacién significativa, y en ese primer momento de loteo, ya
habfan mas de cien personas. Esto coincide aproximadamente con la entrevista colectiva realizada por Lugo y
Cuellar, en la cual la comunidad report6 que “en 1984 ya tenfa unas veinte casas” 36,

1.2 Primeras formas de tejido social y organizativo de la colonizacion dispersa

El proceso de colonizacién es de relevancia para la democracia porque existié en este primer periodo, una
organizacion social autéctona y hotizontal, que fue heredada a pesar de cambios en épocas posteriores.
Segun Lopez, escribiendo sobre el Caguan,

Si bien algunos grupos de colonos traen patrones de relacién muy individuales e instrumentales, las
necesidades que emergen al enfrentarse a un territorio sin infraestructura de comunicaciones ni de
servicios, obligan a los colonos a poner en practica el sentido gregario y la cooperaciéon como
mecanismos de supervivencia individual y colectiva.”36¢

Efectivamente, si bien se ha teorizado sobre el caracter individualista del campesino de algunas regiones de
Colombia, la observacién de Lépez, también expresada en Cubides et al’?7, le apunta a que las condiciones
materiales y sociales de la colonizacién en territorios tan ajenos a lo conocido, y tan distantes de otras
regiones pobladas, implicaron una configuracion social diferente a la del campesinado en zonas agrarias
consolidadas.

Este es un primer momento por marcar para entender lo que representa la “afectacién a la democracia” en el
Bajo Caguan, ya que la “democracia” en dicho territorio nacié de los tejidos organizativos fotjados por los
primeros pobladores para poder sobrevivir individual y colectivamente. A pesar de que cambiarfan en las
siguientes décadas, estas formas organizativas establecerfan la base de la organizacién social en sus siguientes
iteraciones.

2. “Colonizacién, Coca y Guerrilla” 3%: los inicios de la simbiosis en la frontera agraria (1978 —
1985)

2.1 La entrada de la coca y el inicio de la produccion y colonizaciéon cocalera (1978 — 1985)
La llegada de la economia cocalera al Bajo Cagudn, segin Cubides et al’®® y entrevistas con los pobladores, fue
al fin de la década de los 70s, después de una breve periodo de cultivo de marihuana. A partir de 1978,
empieza a expandirse el cultivo, producto en parte de una bonanza en precios entre 1978 y 1982370, Las
primeras semillas se dice que fueron traidas desde el Perd, y eran de variedad “pajarita”. Posteriormente, fue
introducida una nueva variedad llamada “Peruana” por gringos, que la trafan en cajas de fésforos?’!. Dicha
variedad sustituy6 a la “Pajarita”, y aument6 significativamente la productividad y el “rinde” de la hoja. Llama
la atencién un testimonio brindado ante la CEV, de que “vino la tranquilidad econémica que ni el maiz, ni el
platano, ni el pescado, ni las pieles nos dieron”; dicho uso del término “tranquilidad” es llamativo en cuanto a

365 Lugo and Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico de L.a Problematica Del Desplazamiento Forzado En Pefias
Coloradas (Caqueta),” 20.

366 Camilo Lopez, “Recomposicion de Las Sociedades Rurales En Zonas de Conflicto Armado : El Caso de La Cuenca
Del Rio Caguan,” Revista Colombiana de Sociologia, no. 28 (2007), 138.

367 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizaciin, Coca y Guerrilla.

368 Nombre del canénico libro de Cubides, Jaramillo, and Mora.escrito al final de este periodo

369 Cubides, Jaramillo, and Mora.

310 Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caquetd: 1900 — 2010.

3711 ¢“R”. (17 de septiembre, 2019). Entrevista personal.



que problematiza la asociacién directa entre el narcotrafico y el conflicto®??, e introduce un tipo de
“tranquilidad” diferente: aquél asociado a la estabilidad econémica en un contexto en el cual incluso el acceso
a los insumos de subsistencia podia ser precario.

Los efectos de la coca en este periodo han estado bien documentados en textos como el de Cubides et al.373,
Ramirez37, Ciro37, entre otros. Entre los efectos, estd una explosion demografica de quienes colonizan para
cultivar, pero también crece la clase de comerciantes, duefios de establecimientos como discotecas,
prostibulos etc. También existe una grande poblacién flotante, compuesta principalmente por raspachines, o
cosechadores de coca. Las condiciones de vida, tanto en riqueza material como en estabilidad en su acceso a
bienes e ingresos, mejora materialmente. Crecen los poblados existentes — como Cartagena de Chaira y
Remolino del Caguan — y se fundan nuevos, como Pefias Coloradas y Puerto Camelias.

El atractivo de la coca yacia en sus numerosas ventajas relativas a los cultivos tradicionales agropecuarios. Por
¢jemplo, segin un fundador, alrededor de la época que entré el cultivo, el se dedicaba a cultivar maiz, y llegb a
producir 300 cargas de maiz;

Pero eso cuantas libras tenia, y sacarlas aca por esos barrialeros.. en cambio la gente en un morralito
con la coca.. y yo dije, yo que voy a traerme... y no encontraba mano de obra también porque la
gente ya estaban todos cogiendo la coca. Entonces uno suftfa... y me tocé empezar a sembrar coca,
esa es la historia®76

Las ventajas del cultivo eran muchas comparadas con los cultivos tradicionales, y se han descrito en Cubides
et al¥”7, Ferro38, Uribe3” y Ciro3. El modelo productivo representaba una “actividad integrada de modo
vertical a un circuito internacional donde los pequefios productores (de una a cinco hectareas) ocupan un
lugar especifico de la cadena y obtienen el menor valor agregado”3!. A pesar de ello, incluso para estos
productores representa considerables beneficios; es un cultivo resistente con multiples cosechas al afio, en el
cual no se requiere mayor capital de inversién para lograr considerables margenes de ganancia, y que permite
al cocalero afiadir valor 7z sit# mediante el “quimiqueo”, o el procesamiento de la coca en pasta base. El
margen de ganancia es grande, aunque sujeto a fluctuaciones del mercado y tiende a caer con la subida de los
precios de los insumos; mas alla de esto, tiende a ser una demanda relativamente estable en la cual el
comprador le llega muy cerca al productor, y en la cual hay — relativo a las ganancias — bajos costos de
transporte.

En sus primeros dias, sin embargo, este escenatio sélo se empezaba a perfilar; se observaban simplemente las
altisimas ganancias, asociadas a la vez con altos niveles de migracion y desregulacion social. A la vez, en un
mercado no regulado, los compradores llegaban del exterior y tenfan control sobre el precio, tanto por el
desconocimiento de los cocaleros como por el hecho de ser los tnicos intermediarios con conexiones con los

372 Comisién de la Verdad, ““El Estado Declar6 Al Ejército Duefio Temporal de Nuestro Caserio y Nos Condené Al
Destierro’ - Comision de La Verdad Colombia,” 2019, https://comisiondelaverdad.co/actualidad /noticias/penas-
coloradas-estado-declaro-fuerzas-militares-duenas-del-caserio-condeno-destierro.

373 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizaciin, Coca y Guerrilla.

374 Ramirez, Entre B/ Estado y La Guerrilla: Identidad y Cindadania En El Moviniento de Los Campesinos Cocaleros Del Putumayo.
375 Estefanfa Ciro, “Cultivando Coca En El Caqueta: Vidas y Legitimidades En Ia Actividad Cocalera” (Universidad
Nacional Auténoma de México, 2016).

376 “R”. (17 de septiembre, 2019). Entrevista personal.

377 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizaciin, Coca y Guerrilla.

378 Ferro Medina, “Las FARC y Su Relacién Con La Economia de La Coca En El Sur de Colombia.”

379 Utibe, Veniamos Con Una Manotada de Ambiciones. Un Aporte a La Historia de La Colonizacion Del Caquetd.

380 Ciro, “Cultivando Coca En El Caqueta: Vidas y Legitimidades En La Actividad Cocalera.”

81 Lopez, “Recomposicion de Las Sociedades Rurales En Zonas de Conflicto Armado : El Caso de La Cuenca Del Rio
Caguan,” 143.



narcotraficantes mayores2. Las entrevistas con pobladotes que presenciaron esa época’3, ademas de textos
académicos como los de Cubides et al’%4, Franzo1’®> y Lopez38¢ | describen también los altos niveles de
violencia aumentados por el consumo de alcohol y eventualmente de bazuco, un derivado de la coca, ademas
de la fragmentacién de los lazos comunitarios y familiares en el marco de una creciente estratificacién social;
los altos niveles de desescolarizacién; el empeoramiento de los habitos nutricionales — ya que nadie cultivaba
comida - ; entre otras aflicciones traidas por la coca. En este sentido, se puede entender el petiodo
inmediatamente posterior a la entrada de la coca como un momento de ctisis en el panorama de la
“democracia”, entendiendo esta como la organizacién social local que la precedid, tanto por la calidad de los
valores, como por la disolucién del orden y normas sociales. Sin embargo, como se verd mas adelante este
desequilibrio se estabilizarfa en parte gracias a la entrada de las FARC, quienes llenatfan ese vacio de autoridad
eficazmente para lograr un nuevo equilibrio social.

2.2 Llegada de las FARC (1975 — 1982) en el Medio y Bajo Caguan

Las FARC estuvieron concentradas desde sus origenes en la cordillera entre el Caqueta y Huila en la region
del Pato, pero con el tiempo fueron extendiéndose por el territorio caqueteflo, en un proceso que queda por
entenderse en detalle®’. Su primera toma de una cabecera municipal fue el Puerto Rico en 1974, y desde ahi,
se extendieron desde la cuenca del Alto Caguan por el Medio y Bajo Caguan. Asi, se estima que llegaron al
actual Cartagena de Chaird — en ese entonces, todavia parte de Puerto Rico — a mediados de los setentas, lo
cual coincidié primero con la llegada de la marijuana, y poco después con la coca’® . En noviembre de 1978,
anunciaron su presencia definitiva en el territorio mediante una toma de Cartagena de Chaira, después de una
reunién que convocaron en la plaza central y anunciaron que se asentaban definitivamente en dicho
territorio3®.

Existe un debate en la limitada literatura sobre este territorio, sobre si los patrones de colonizacién en el
Caguan representan otro ejemplo de lo que Ramirez Tobdn — refiriéndose a la regioén de El Pato —
famosamente denominé la “colonizacién armada”. Todas las fuentes parecen indicar que serfa equivocado
hablar de la “colonizacién armada” al estilo de El Pato, ya que en el Caguan la guerrilla no acompafié a un
grupo de civiles perseguidos por el estado en forma de “columnas de marcha”, ni eran los primeros colonos
de este territorio asociados con el grupo. En una entrevista realizada por Cubides, Jaramillo y Mora a los
comandantes guerrilleros “Abuelo” y “Boris”, estos desmienten este mito de la siguiente manera:

Abuelo: “No existe tal colonizacién armada en Colombia. Otra cosa es que la guerrilla por razén de
la necesidad de extenderse a nuevos sectores, y por el acoso también, donde la guerrilla no ha tenido
la iniciativa [...]...O sea, la guerrilla llega a zonas de colonizacién y no al revés, llega primero la
guerrilla y después la colonizacion.... La guerrilla no puede llegar donde no hayan masas.. entonces, a

382 Como todo cultivo de bonanza, la coca estaba sujeta a fluctuaciones de precios, lo cual marcatia una y otra vez la
historia del bajo Caguan y de Pefias Coloradas en particular. La primera de estas crisis setfa la de 1982, cuando baja el
precio de la coca, produciendo el abandono de cultivos, el cierre de comercios, y la dificultad en acceder bienes basicos
de subsistencia por la distorsion de precios.

383 “C”. (16 de septiembre, 2019). Entrevista personal

384 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizacidn, Coca y Guerrilla.

385 Franzoi, Rio Cagudn : Memorias y Leyendas de Una Colonizacion.

386 Lopez, “Recomposicion de Las Sociedades Rurales En Zonas de Conflicto Armado : El Caso de La Cuenca Del Rio
Caguan.”
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dénde va a anclarse? Va a anclarse en las zonas de colonizacidon fundamentalmente. O sea, a los sitios
donde resulta mas facil protegerse frente a la ofensiva, la iniciativa militar del enemigo”3%

Segun lo detallan Reyes (2009%1) y Cubides et al.3%2 ]a economia cocalera represent una decision dificil para
las FARC. Su inclinacién original fue oponerse al cultivo, ya que mercantilizaban a sus bases campesinas junto
con valores de dinero ficil, consumismo, y otros babitus que podian socavar la ideologia revolucionaria.
Incluso después de aceptatlo, entrevistas realizadas por el equipo de Cubides et al**3 con el comandante Boris
y “EL Abuelo” revelan que todavia existian dudas sobre el impacto cultural del cultivo sobre la poblaciéon que
consideraban sus bases organicas3%+.

A la par, las FARC se dieron cuenta de que el cultivo representaba una de las Gnicas oportunidades
productivas para los habitantes del territorio, y ademds oponerse setfa costoso politicamente para el grupo
que decia representar los bienes de esta poblacion. Segin Reyes, la guerrilla se enfrentaba la decisién de
“combuatir los cultivos para impedir la disolucion de la base campesina y mantener el espiritu revolucionario,
lo cual las enajenaria de los cultivadores, o aceptarlos e intentar regular las relaciones de produccion e
intercambio , estableciendo un dominio regional’’3.

Entre las primeras acciones de las FARC estuvo la regulacién de la violencia comun, la prohibicién del
consumo de bazuco, entre otros, Para finales de la década del ochenta, las FARC empez6 a cobrar gramae,
un impuesto sobre el gramo de coca, ademas de establecer un precio minimo a los compradores. También
entraron a regular la distribucién de la tierra para frenar el latifundismo y a mediar en conflictos de linderos37.

El papel “regulador” fortaleceria la posicion de las FARC como una autoridad casi estatal, brinddndole una
legitimidad y capital social igual de importante que los ingresos asociados con la intermediacion. Mas alld del
contenido ideolégico de la guerrilla en ese periodo — que era alto relativo a su capacidad militar — su funcién
politica principal se puede entender principalmente como aquella de una autoridad externa que, por su acceso
a medios coercitivos, puede hacer cumplir diversos pactos sociales que le convienen a todos
colectivamente3s,

Esto es confirmado por Franzoi, que describe que las primeras acciones de las FARC en el Medio y Bajo
Caguan tienen que ver con la regulacién de la economia de la coca, y la armonizacién social®”. Por el lado de
la coca, las FARC entraron como una suerte de “sindicato armado”%, a establecer un minimo en los precios
de coca y a exigir cumplimiento por parte de los compradores. Mientras que el mercado originalmente fue un
“mercado libre”, en el cual cualquier comprador entraba a Remolino de Caguan, y existia en el Yari la
presencia “Tranquilandia”, de Gacha, o el “Mexicano”, las FARC empezaron a controlar y regular las
entradas y relacién de estos compradores con la poblacién local. Por un lado, sacaron a Gacha del Yati,
después de que este intentara formar un grupo paramilitar para disputarle el territorio a la guerrilla. Por otro

30 Archivo personal, Fernando Cubides.

31 Alejandro Reyes Posada, Guerreros y Campesinos Despojo y Restitucion de Tierras En Colombia (Editorial Planeta
Colombiana, 2016).

392 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizaciin, Coca y Guerrilla.

393 Cubides, Jaramillo, and Mora.

394 Archivo personal de Frenando Cubides.

395 Reyes Posada, Guerreros y Campesinos Despojo y Restitucion de Tierras En Colombia, 52.

396 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizaciin, Coca y Guerrilla.

37 Cubides, Jaramillo, and Mora.

38 Una logica asi se encuentra en la raiz de los problemas de accién colectiva segun Ostrom, quien se basa en la teotfa de
juego en paradigmas como el “dilema del prisionero”. Elinor Ostrom, Governing the Commons. The Evolution of Institutions for
Collective Action. (Cambridge, 1990).
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lado, regularon cada vez mas las interacciones entre compradores y productores, aunque en un principio esto
implicaba simplemente que “el que bajaba, hablaba con la guerrilla y le pagaba un impuesto”41.

La expedicién de normas de convivencia, el establecimiento de un sistema de sanciones y multas por
incumplimiento, la educacién obligatoria para menores de 13 afios, la obligacién de participar en actividades
comunitarias o “convites, y el pago del gramaje e impuestos para financiar actividades comunitarias*?. Queda
entonces evidente la correspondencia entre las afectaciones al tejido social que ocasioné la coca, y las normas
que hizo cumplir la guerrilla.

2.3 Presencia Estatal

En dicho periodo, la presencia estatal era muy limitada. Ademas de los botes del IDEMA, los cuales no
continuaron bajando en la época de bonanza cocalera, se encuentran pocas otras referencias a los agentes del
estado. En cierta medida, esto fue resultado de una “sincronfa” entre los intereses de la guerrilla y los de los
diversos actores involucrados en la economia cocalera; a ninguno de los dos le convenia la presencia del
estado.

En el marco de la primera crisis de la coca en 1982, la entrada de las fuerzas armadas entra también como un
factor. Dos de los entrevistados argumentan que es en este periodo cuando el ejército empieza a hacer mayor
presencia en Remolino del Caguan, desplazando a algunas de las actividades ilicitas y la poblacion
acompafiante hacia Peflas Coloradas. Este proceso se repetirfa en 1996 después de las marchas cocaleras,
fortaleciendo a Pefias aun mas. Segin Delgado*®3, a partir de 1983 y a pesar de los dialogos en el momento
entre las FARC y el gobierno de Belisario Betancur (1982 — 1986), las operaciones militares en el Caguan se
intensificaron, dandole continuidad a las 16gicas contrainsurgentes de la Guerra del Caqueta (1978 — 1982), y
segun Delgado ese afio “cerca de seis mil familias de las colonizaciones de los rios Guayas y Caguan, |...] se
desplazaron hacia Florencia para exigir el camplimiento de los planes oficiales de rehabilitacién y el cese de la
agresion del ejéreito gubernamental”; la coordinacién de dicha movilizacién se hizo con el apoyo de las Juntas
de Accién Comunal y el PCC#4,

Asi, desde los inicios de la colonizacién en el Medio y Bajo Caguan, la relacion con el estado ha sido tensa y
ha estado marcada por represion y violacién de los derechos de los pobladores del territorio. La “democracia”
existia para los pobladores por fuera del estado, ya que no eran tratados como ciudadanos sino como
potenciales enemigos bajo una logica contrainsurgente de la guerra fria.

3. Dialogos de Paz entre las FARC y el gobierno de Belisario Betancur y el Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR): La apertura y cierre de la democracia (1982 — 1986)

3.1 Los Dialogos y PNR

401 Explica mas a fondo: “Por ejemplo, yo bajaba a comprar 100 kilos. Iba y pedia permiso, me daban el permiso. Iba y
compraba los 100 kilos, cuando compraba los 100 kilos venia, mostraba los 100 kilos y pagaba el impuesto sobre esos
100 kilos. [...] si ellos iba a comprar, asi mismo iba de gente, y llegaba gente a los pueblos .Por decir, si yo iba a comprar
en 4 pueblos. Entonces yo llegaba y dejaba uno en cada pueblo, o dos, comprando. Y después de subida ya venia
recogiendo.. No, eso siempre por lo regulador el comprador compraba y adiés. Y pues como alla ultimo habia
cristalizaderos, entonces ahi mismo ya echaban la coca para los cristalizaderos”. Entrevista personal.

402 Franzoi, Rio Cagudn : Memorias y Leyendas de Una Colonizacion, 108-9.

403 Delgado, Luchas Sociales Del Cagueta.

404 Delgado, 187.



Los didlogos que se establecieron bajo el gobierno de Betancur con las FARC definieron un nuevo tipo de
relacion entre este territorio y el estado. Si bien los didlogos fueron firmados en la Uribe, Meta, el Caguan
jug6 un papel protagénico en el proceso. Posterior a la firma en La Uribe en 1984, se desarrollaron otros
escenarios para fortalecer la paz. Fue asi que en 1985 en Santa Fe del Caguan se firmé una Declaraciéon que
llevaba su nombre, en la cual participaron sectores tan diversos como el turbayismo, las FARC, los
independientes y comunistas, entre otros, con el fin de crear una “politica de apuertura democratica en la
regién”05, Ese mismo afio se habia creado la Unién Patridtica, la cual unia grupos disidentes de los partidos
tradicionales, el Partido Comunista y otras organizaciones de izquierda del departamento, mencionada en el
segundo punto de la Declaracion:

“Nos declaramos partidarios de que todos los partidos y grupos politicos, incluido el nuevo
movimiento denominado Unién Patridtica, que fue inspirado e impulsado por las FARC gocen de
plenas garantias para el ejercicio de los derechos politicos legales y constitucionales”40
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Liustracion 17 Declaracion de Santa Fe del Caguan, “Los Frentes 3, 14 y 15 de las FARC lanzan pitblicamente la UP”, en

Voz, abril 18 de 1985, pdgina 4. Reproduccion: Alejandra Ciro.

Fue en el marco de los didlogos que, el 12 de noviembre de 1985, se cre6 el municipio de Cartagena de Chaira
mediante la ordenanza de la asamblea departamental No 03 del 12 de noviembre, 1985. Este hecho estuvo
relacionado con los didlogos en el Caqueta, segin la entrevista realizada a los Comandantes “Abuelo” y
“Boris”7, pero los detalles de esta relacién estan por explorarse, y representarfan una importante
contribucién a la relacién entre los didlogos de paz y procesos de democratizacion y construccion de estado.

Un afio después en 1980, a esta apertura se le sumo otra: la de la eleccion popular de alcaldes y gobernadores.
En el Caqueta, la UP como alianza de diversos sectores tuvo una importante acogida, y logré una curul al
Senado de la Republica, asumida por un miembro de la disidencia liberal, un escafio en la Camara de
Representantes, asumida por el Partido Comunista, cinco curules en la Asamblea Departamental y 28

405 Delgado, 162.

406 Citado en Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos’ Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-
2006.”

407 Archivo personal de Fernando Cubides.



concejales*, En Cartagena de Chaira, gané la primera eleccién popular de Alcalde, ademas de lograr el 81%
de la votacion para el Concejo®.

Finalmente, los didlogos de paz implicaron la creacién del Plan de Desarrollo para el Medio y Bajo Caguan y
Sunciya, detallado en Cubides et al*!0. Se cred el Comité de Investigacién y Transferencia de Tecnologia del
Medio y Bajo Caguan , que entre 1985 y 1987 desarroll6 una serie de reuniones y actividades, de las cuales
surgi6 el Plan de Colonizacién Especial. Dicho plan fue concertado entre el INDERENA y el INCORA, los
representantes politicos de los frentes XIV y XV de las FARC y las organizaciones sociales locales como 29
JACGs, la Asociacion de Juntas de Acciéon Comunal y Comité de Colonizacion del Medio y Bajo Caguan, y para
lo cual se sustrajeron 300 mil hectareas de la Reserva Forestal Amazonica cuyo limite sur fue precisamente el
caserio de Pefas Coloradas .El plan fue, segin Cubides et al “la presentacion mas coherente y comprensiva
de las reivindicaciones econémicas de la comunidad para viabilizar la rehabilitacion de la region, y al mismo
tiempo, transformar la base productiva de la colonizacion”#11.

Sin embargo, el plan entré en crisis poco después de ser elaborado. Segin Ramirez, esto se debe a diversos
factores, como la paulatina ausencia de las instituciones estatales por la incapacidad para apoyar y sostener los
proyectos respectivos; la crisis a partir de 1986 del mercado cocalero por baja de precios y el encarecimiento
de los insumos; las divisiones internas de las organizaciones comunitarias, en parte resultado de la inacciéon
estatal y la oposicién de diversos sectores politicos (en especial del turbayismo), militares y eclesiasticos*12. El
Estado dejé de financiar las visitas masivas de funcionarios, lo cual hace al movimiento comunitario perder
impulso alrededor de la implementacioén del trabajo; mientras tanto, el gobierno de Barco anuncia que su
politica sera una de “mano tenida y pulso firme”, y que se desautorizaria la participaciéon de cualquier
funcionario en dialogos con la guerrilla#!3,

Como tltima expresion del vinculo desarrollo territorial — democracia, se formulé en 1988 el Plan de Accién
Inmediata para fomentar el desarrollo alternativo en el Medio y Bajo Caguan, el cual brind6 apoyo para
ganaderia, cria de cerdos y aves, y parcelas agroforestales, a los cocaleros interesados en lograr alternativas
productivas a la coca. Asi, se buscé establecer “unas nuevas reglas del juego entre el Estado y las
comunidades que en zonas de colonizacién se encuentran afectadas por el conflicto armado y el fenémeno de
los cultivos de uso ilicito”414.

3.2 Quiebre

408 Delgado, Luchas Sociales Del Caguetd, 170-T71.

409 Vasquez citado en Lugo (2015). Un testimonio de un lider de la UP en Cartagena de Chaira, citado en Lugo (2015)
explica la estrategia electoral y administracion de la UP, ademas de la oposicién que se enfrentaron:

“... alos que no les habfa gustado votar, les presentamos una propuesta politica contra el abstencionismo y logramos
convencerlos... eso fue lo que nos llevé a la Alcaldia y al Concejo... hicimos una administracion ejemplar. ..
construimos la sede [para la Alcaldia]... Administramos bien... sacamos cien familias para regalarles de a millén de
pesos y con esa semilla hicimos el fomento ganadero en Cartagena del Chaird y el rio Caguan... Pero este impulso no se
queda ahi... porque los que siempre han gobernado... se sintieron muy inconformes con la propuesta politica de la
Unién Patridtica... Ahf en Cartagena del Chaira, nos mataron un concejal... Los otros renunciamos a cualquier
orientaciéon nacional y nos refugiamos porque nos exigfan el exilio... A mi me cogieron [preso]. El coronel... me tuvo
ocho dias amarrado de patas y manos. Me trataron mal por el solo hecho de que era concejal y era comunista. Pero, en el
pueblo... toda la comunidad sabia que yo no era guerrillero, no era bandolero; era concejal con mi credencial...”

410 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizacidn, Coca y Guerrilla.

411 Cubides, Jaramillo, and Mora, 170.

412 Roberto Ramitrez, “Procesos Recientes de Guerta y Paz En La Amazonia Colombiana,” in Dimensiones Territoriales de
La Guerra y La Paz (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1994), 615.

413 Cubides, Jatamillo, and Mora, Colonizacién, Coca y Guerrilla, 213-15.

414 Lopez, “Recomposicion de Las Sociedades Rurales En Zonas de Conflicto Armado : El Caso de La Cuenca Del Rio
Caguan,” 152-53.



El quiebre llegd a su climax con la ruptura de la tregua pactada entre FARC y gobierno en medio del
genocidio de la UP y la continuada crisis en el mercado de la coca, intensificada por la persecucion militar de
los cocaleros. El proceso de democratizacién amenaz6 las estructuras de poder politico existentes, y como
muchas otras partes del pafs, termind nutriendo un ciclo de violencia politica. Segun Ciro,

este proceso no impacté en la sociedad necesariamente de la forma en la cual sus disefladores decfan esperat,
y en vez de una apertura al sistema politico el proceso que se vivio fue el de la agudizacion de la violencia y el
mayor cerramiento de este*!>.

Hsta relacion entre la apertura democriatica y la intensificacién de la violencia politica es explorada con mas
detalle en el microcontexto de Solano, precisamente porque ahi fueron asesinados incluso una década después
de esta apertura tres alcaldes turbayistas. Por otro lado, Vasquez sefiala que entre junio de 1986 y diciembre
de 1993, fueron asesinados por lo menos 23 miembros de la UP, entre dirigentes, militantes, activistas y
simpatizantes de este partido en el Caqueta*®.

Ante esta ola de violencia, Barco nombré un gobernador militar en el Caquetd, quien designé alcaldes
militares en Cartagena del Chaird, Puerto Rico, Paujil y Curillo#!”. Se reiniciaron los operativos a partir de
1986418, y en julio de 1988 se adelantd el operativo “Alfa Justiciero”, el cual implicé una “violacién de los
derechos humanos, torturas de campesinos, quema de viviendas, restriccién de la entrada de alimentos,
primera necesidad, prohibicién para que los campesinos entrdramos los medicamentos necesarios para la
prevencién y cura de enfermedades”1%. Es interesante notar que el “Alfa Justiciero” partié de una estrategia
muy similar a la que serfa empleada décadas después durante el Plan Patriota: el intento de controlar el rio
Caguan mediante la ocupacién militar y establecimiento de bases méviles en poblados de sus orillas, como
Santafé del Caguan, Remolinos del Caguan, Monserrate y Santo Domingo*¥. s

3.3 Continuidades entre la organizacion social bajo FARC y el proceso de paz bajo Betancur

Para volver al hilo conductor del tejido organizativo civil, se puede observar el establecimiento de un nuevo
régimen de orden social forjado al calor de la coca y la guerrilla. Al hablar de “afectacién”, no se puede
presuponer una situacién estatica, sino un proceso de formacién social en constante evolucién y en relacién
con diferentes escalas. Segin lo observado, es una simplificacién argumentar que la coca destruyo el tejido

#15 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos” Poder Politico Local y Configuraciéon Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”

46 Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caqueta: 1900 — 2010, 59—60.

47 Ciro, ““Unos Grises Muy Berracos” Poder Politico Local y Configuracién Del Estado En El Caqueta 1980-2006.”

418 Otro testimonio recogido por Lugo y Cuéllar recuerda esta arremetida con amargura:

En 1986 nos llegd la segunda represion, ahi si nos atacaron duro porque ya éramos una comunidad mas organizada,

tenfamos todo, escuela, puesto de salud, polideportivo, todo hecho a fuerza de la comunidad. Nos sacaron a las cuatro

de la mafiana a un ‘barrial’, hubo maltratos a muchos ancianos, les decian ustedes son los cabecillas de la guerrilla, un

ultraje a esos ancianos porque ellos eran ya demasiado viejos para andar en esas... Hicieron una base al lado de arriba. ..

los soldados llegaban al bar que yo tenifa, se fumaban la ‘mercancia’ 9 adentro de mi negocio, saboteaban el negocio, la

gente se espantaba...” (Entrevista colectiva, septiembre 2014).

Otro testimonio del mismo periodo recuerda que:
“En esa segunda arremetida, nos separaron a los hombres y las mujeres, a los hombres los llevaron para lo alto
del filo... Unos soldados revolvieron el permanganato10 que encontraron y lo echaron desde arriba por la
zanja, eso bajaba y todo parecia ensangrentado, nosotras decfamos ‘que pesar, los estin matando, estan
matando los muchachos’... cuando al rato ya aparecieron ellos, pero quién sufria en ese momento, una madre
que quiere y respeta a su esposo y a sus hijos. A mi nunca se me ha olvidado que en esa ocasién fuimos a
llevarle unas bandejas, con dofia Dolly, a nuestros hijos; qué hizo un militar, cogi6 esas bandejas y las pated
lejos... En esos sefiores no hay honestidad, no hay caballerismo [sic], no hay sefiorismo [sic], eso no lo hace ni
un drogadicto, porque un drogadicto si no le dan pues se va...” (Ibidem).

#19 Asojuntas, 2009: 53, citado en Lugo and Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico de La Problematica Del

Desplazamiento Forzado En Pefias Coloradas (Caqueta),” 35.

420 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizacidn, Coca y Guerrilla, 279.



social, que la guerrilla se impuso sobre un orden civil preexistente, o que el conflicto es incompatible con
formas de organizacién comunitaria. La importancia del caso de Pefias Coloradas es que evidencia la
coproduccién de un orden social relativamente exitoso — si bien ilegal — entre colonos, coca y guerrilla.

En este periodo, los investigadores de la Universidad Nacional encontraron la existencia de Comités de
Colonizacion, de Juntas de Accion Comunal, y los inicios de “Comités de Accidén Social”, que contaban con
el respaldo de las FARC#!, A esto se suma otra forma de construccién social: el del pueblo mismo. Segtin
reportaban los pobladores de Pefias,

En diez afios el pueblo tenfa mas de ochenta casas, se conformé la Junta de Accién Comunal,
empezamos a trabajar en comunidad... Alld existian los trabajos comunitarios. Cada mes tenfamos
que salir a trabajar en una obra para la comunidad, bien sea arreglando las calles, cargando arena para
la escuela, asi logramos hacer el pueblo... Pefias Coloradas lleg6 a tener vida propia: todo inicié
porque nosotros sentimos la necesidad, en su debido momento. Obviamente usted llega a una regién,
usted necesita escuela para sus hijos, quiere tener una nueva forma de vivir, se necesita todo eso por
obligacién. .. Cuando uno dice que tiene vida propia es porque lo ha forjado, todos aportamos, todos
lo sostuvimos, todos lo conseguimos...”#2

Lo que demuestra este testimonio deja ver en el momento del desplazamiento del 2004 la dimensién mas
profunda de lo que implica un desplazamiento en una frontera de colonizacién. Si bien se ha discutido el
sentido de desarraigo de los colonos, particularmente en territorios de poblaciones flotantes como en las
cocaleras, la frontera tiene también otro lado; el del arraigo de quienes han construido un pueblo desde sus
inicios.

Esto lo confirma el testimonio de los habitantes, quienes en una entrevista colectiva dijeron que

Nunca fuimos obligados por la guerrilla a hacer alguna cosa, eso siempre se decidia directamente
entre la junta de accién comunal y la comunidad: [...] lo que se hizo en Pefias Coloradas, todo lo que
se tenfa en Pefias Coloradas, se hizo a puro hombro de la comunidad...”#?

Estas formas de organizacién se transformaron de nuevo en el marco de los didlogos de paz con Betancur y
en el marco del Plan Nacional de Rehabilitacién. Durante este proceso, se fortalecieron en particular los
Comités de Colonizacién, que segun Lopez, “se fortalecen los comités de colonizacién y bajan de perfil las

juntas de accién comunal, para caer luego en la frustracién ante el incumplimiento de los acuerdos por parte
del Estado™#4.

Sin poder profundizar mas sobre las particularidades del PNR, cabe solo adicionar que este fue quizas uno de
los primeros planes para el desarrollo territorial en el marco de didlogos de paz del actual conflicto armado, y
junto con el PNR, crearon las bases para el modelo seguido en la Habana. La falta de conocimiento y
reflexién sobre este programa, particularmente en las discusiones alrededor del proceso de paz actual, ha
contribuido a las dificultades en la implementacion del mismo.

En cuanto al proceso de democratizacion politica, éste tuvo un importante impacto en sus inicios,
demostrando un hambre verdadera por complementar los procesos organizativos locales con una mayor
participacién ciudadana. El éxito de la UP en Cartagena en particular demostré no sélo una fuerte cultura

421 Cubides, Jaramillo, and Mora, Colonizaciin, Coca y Guerrilla.

“22Entrevista colectiva, septiembre 2014) citada el Lugo 2015, 34

423 Entrevista colectiva, citado en Lugo and Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico de La Problematica Del
Desplazamiento Forzado En Pefas Coloradas (Caqueta),” 40.

424 Lopez, “Recomposicion de Las Sociedades Rurales En Zonas de Conflicto Armado : El Caso de La Cuenca Del Rio
Caguan,” 145.



politica, sino también una oposicién a los poderes tradicionales politicos representados en el Turbayismo, y
una busqueda de una alternativa politica.

Es por ello que el violento cierre de esta apertura suscit6 una reaccién tan fuerte, que tendrfan un legado que
atormenta el sistema politico en Cartagena hasta el dfa de hoy. Vasquez argumenta que

en Cartagena del Chaira, la disputa politica entre la emergente UP y el ala oficial del partido liberal se
habia deslizado cada vez mds del terreno de la polarizacién politica a la accién violenta. .. La violencia
ejercida sobre la UP durante los afios ochenta, produjo la radicalizacion de las FARC. Asi de los
intentos de participacion politica, las FARC pasatron a la prohibicién de las elecciones y a las acciones
violentas contra los comicios [en los afios 90]. Esto conllevé a la pérdida de protagonismo de la
izquierda electoral a nivel municipal, a pesar de la influencia y peso histérico de la guerrilla en esta
localidad...”#%

El caso de la UP representa por lo tanto con mayor claridad los efectos violentos inesperados de las aperturas
democriticas en contextos subnacionales. De la misma manera, demuestra los efectos radicalizantes cuando
dichas aperturas democriticas se hacen formalmente, sin brindar las reales garantias que requiere el ejercicio
de la democracia. EL cierre violento a las aspiraciones electorales de las FARC fortaleci6 las lecturas mas
militantes dentro del grupo guerrillero, y estuvo directamente relacionado a los eventos de violencia electoral
que seguirfan en la década de los noventas.

4. Expansion de las FARC en el auge y declive de la economia cocalera (1986 — 2001)
4.1 La estatalidad fariana: coca e infraestructura

Las FARC que volvi6 a las armas después del fracaso del proceso de paz anterior, como lo indica Visquez,
era unas FARC decepcionada con la democracia electoral, empoderada por las finanzas que recogia del
narcotrafico, y ademads una con un plan de capturar el poder mediante la resistencia armada. Esta es la vision
plasmada en el Plan Estratégico, primero elaborado en la VII Conferencia en 1982. En esta Conferencia, cuya
implementacion se suspendié en el marco del proceso de paz con Betancur, pero después se retomé en la
VIII Conferencia en 1993, implicé una serie de cambios estructurales y estratégicos en el grupo insurgente,
con el fin de planear la transicién de una guerra de guerrilla hacia una guerra de movimientos*2.

Esta nueva manera de acciona se basa lo que Aguilera Pefla denomina “la construccion de una retaguardia
estratégica” — similar a la nocién de “Territorios liberados” o “auténomos” que tendra su versiéon mas
explicita en la Zona de Despeje. El fin de dicha construccién también era politico: como se mencioné en la
introduccion, estaba ligado al establecimiento de condiciones para lograr el reconocimiento del “estatus de
beligerancia” internacionalmente.

Sin embargo, ésta se empieza a plasmar primero en el bajo Caguan organicamente, mediante la autoridad ya
descrita que ejercia las FARC en el territorio, y que se fue fortaleciendo junto con el grupo guerrillero. En su
expresion local en el caso de Pefias Coloradas, esto implicd una expresion cada vez mas “estatal” en su modo
de gobernanza y relacionamiento con el caserfo, que para bien o para mal, llegd a representar una suerte de
“capital” del territorio de retaguardia de la guerrilla. Esto lleg6 hasta el punto de que segiin un entrevistado,

425 Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caqueta: 1900 — 2010, 48—49 y 83.
426 Las implicaciones de esto se pueden encontrar en Aguilera Pefia, “T.as FARC: Auge y Quiebre de Su Modelo de
Guerra.”



Pefias plante6 independizarse de Cartagena de Chaira y fundar un nuevo municipio con su capital basada en
Pefias Coloradas:

Nosotros le mirdbamos a Pefia como un futuro como si Pefias podia ser un municipio. Yo creo que
ese fue el gran error de nosotros, aspirar a tanto. Al aspirar nosotros a eso, ud sabe, lo que se mete
con la politica, entonces nos empezamos a meter con los politicos sin pensar, y a nadie le iba a gustar
que nosotros en el territorio {bamos a abarcar, le quitaramos hasta la mitad del municipio a Cartagena
de Chaira*’.

Esta relacion no se ha explorado ni referenciado en ningin documento, pero existen precedentes en otros
municipios donde las FARC buscé mover la capital municipal?$; por lo tanto merecetfa ser explorado. Este
proceso esta ligado a la importancia que Pefias asumi6 en este periodo, ya que fue cuando Pefas Coloradas
reemplaz6 a Remolinos del Caguan como principal centro de acopio y comercializacién de pasta de cocaina.
Esto fue debido a la mayor presencia militar en Remolino, que desplazé las actividades ilicitas a Pefias
Coloradas y otras veredas como Puerto Camelias*?. Sin embargo, a esto se suma una segunda dimension;
segun Lépez fueron las FARC que,

de manera unilateral, cambian el polo de desarrollo del Medio Caguan. Esto significa que el poblado
Remolino del Caguin, escenario de gran dinamica organizativa y econémica, pierde su centralidad; y
se empieza a fortalecerse en norte el caserio Peflas Coloradas, lugar donde se concentra la
comercializacién de pasta base y la interconexion de la red de vias terciarias hacia los cuatro puntos
cardinales de la region*3

Aunque las dos versiones parecen contradictorias, son realmente complementarias, y demuestran la dindmica
dialéctica no solo entre FARC, colonos y coca, sino también en su relacién con el ejército. Los movimientos
de un actor armado eran asimilados y contrarrestados por el otro durante todo el conflicto, en lo que Ariel
Avila denomina una “co-produccién” de actores®!,

Asi, si bien el gobierno no accedio a las peticiones de las FARC de extender la Zona de Despeje para incluir a
Cartagena de Chaira, durante las negociaciones hubo una desmilitarizacion ticita del tio, y una presencia
minima de fuerzas armadas en el casco urbano <CAROLL p 196>. Durante la Zona de Distension,
empezaron a adelantar otras formas de produccién espacial que fortalecieron el control territorial del grupo
sobre el Medio y Bajo Caguan. La mas importante de estas formas fue la construccién masiva de vias
terciarias, tanto dentro de la ZD como en el Caguan. En el Cagtan, una carretera se propuso para que
corriera desde la Hacienda, al otro lado de Cartagena de Chaira, hasta Monserrate en el Bajo Caguan. Dicha
proyeccion fue idea de la guerrilla en sus inicios, tan ambiciosa que era dificil para la poblacion civil creer en
ella; segin recuerda un habitante,

Cuando las carreteras se construyeron, la gente no crefa, nadie. Nosotros... decfamos que eso lo miraban los
hijos de nuestros hijos. Fue idea de Fabian [Ramirez]. Yo fui el que bajé esos dos primeros buldécers y las dos

427 Segun el entrevistado, esto mismo estuvo relacionado al Comodato que la alcaldia le dio al ejército y que hizo
imposible el retorno de los pobladores a su caserfo: ”Entonces yo creo que hasta por eso serfa que le dieran en
comodato porque miraban el peligro tan berraco que sentfan... entonces Pefias Coloradas tenfa 246 viviendas registradas
en los servicios publicos. Tenfamos casas hasta de 3 pisos y en material ya.” “B” (16 de Septiembre, 2019). Entrevista
personal.

428 Segtin un entrevistado en Solano, las FARC buscaron mover la capital municipal a Campoalegre, vereda donde tenfan
incidencia. “P”. (9 de septiembre, 2019) Entrevista personal.

429<C”. (16 de septiembre, 2019). Entrevista personal.

430 Lopez, “Recomposicion de Las Sociedades Rurales En Zonas de Conflicto Armado : El Caso de La Cuenca Del Rio
Caguan,” 143.

431 Avila Martinez, Detras de La Guerra En Colombia.



primeras volquetas a Pefias. [...] . La guerrilla si la trazé toda, porque como ellos si reconocian toda, en un
derechazo.... Esas carreteras se hicieron fue con el fin de beneficiar las comunidades*3

Segun Pefiaranda, Uribe y Otero*®, estas carreteras se trazaron también con un motivo militar, el de fortalecer
los corredores estratégicos para el transporte de insumos, armas y movilizacién de tropas en el marco de la
expansion territorial planteada en el Plan Estratégico, ademads de la preparacion de un eventual ataque sobre el
centro del pafs. Sin embargo, tal como en sus inicios en el periodo anterior, la confluencia de los fines de la
comunidad y de las FARC en este caso legitim6 el poder de la insurgencia ante su base social.

También durante la ZD, Cartagena de Chaira se beneficié de otros proyectos de infraestructura, los cuales
igual que las catreteras consolidaban la posicion de las FARC como gestoras del territorio a pesar de que los
mismos estuvieran financiados por el gobierno, matizando ademas la nocién de que la presencia de la
insurgencia fuera mutuamente excluyente con la del estado. Fue asi que, segiin un poblador, los proyectos
fueron gestionados por Fabian Ramirez ante el Alto Comisionado de Paz Victor G. Ricardo, y estaban
motivados por relaciones familiares mas que por intereses militares:

B: Nosotros en Pefias tuvimos una bendicion, pero esa bendicion se nos daiéd cuando esa bendicion
cogié mas [?]. Fabian se nos fue. Y en Peflas llegd a vivir el papa, la mama, la hermana el hermano y
el primo. Entonces ¢l se enamoré mucho de Pefias. Y el siembre que hablaba con gente poderosa, él
lo primero que miraba era ver que hacfa. Pero él no solamente consigui6 plata para Pefias, €l
consiguié para Monserrate, para Camelias, para el Café.. Por eso paso durante la ZD... Fabian
convencio a los del alto comisionado. Fabian fue una persona que tuvo mucho acercamiento con los
politicos. Alvaro Leyva se la pasaba ahi. Mucha gente. Y él era el que pensaba que el pueblo iba
crecer. El era el que nos daba las ideas, y hagale.

I: Y que otras ideas?

B: El se consigui6 los recursos y todo el equipo para un molino. Nosotros ya sembrabamos arroz y
sacabamos harto arroz para vender. Tenfamos un trapiche panelero, también €l fue el que hizo todas
las gestiones. Nosotros sacabamos panela asi, limpia. El tema del FES fue el.

También en este mismo periodo, en 1999, inicié la construccién de un pista aérea, que segun el entrevistado,
también fue idea de Ramirez, quien afladié que la Aerocivil brindé aproximadamente $110 millones de pesos
para la construccién de la misma. También en este periodo en el 2000 se construye la plaza de toros,
construida colectivamente entre 18 JACs, que aportaron cada una madera y empelados para mano de obra*3*.
Un afio después todavia bajo la ZD, se construye la iglesia Catélica, que segun Monseflor Munera, se nombra
Maria Auxiliadora en parte por la insistencia de Sonia, quien manejaba las finanzas de las FARC en Peflas*.

Cabe aclarar que el protagonismo de la guerrilla en la gestién de estos proyectos es debatida, aunque grosso
modp es confirmada por otros testimonios. Tanto en el caso de la carretera como el de la pista, existe consenso
que si bien muchas ideas y gestion fueron lideradas por la guerrilla, la construccién material de las obras fue

432 “B”(16 de Septiembre, 2019). Entrevista personal.

433 Pefiaranda, Isabel, Uribe, Simén y Otero, Silvia (2019). “Carreteras Rebeldes: Estatalidad guetrillera y las carreteras del
Caqueta” . Presentada en el congreso de Latin American Studies Association, Mayo, 2019. Boston.

434 “En el afio 2000 se realizé el proyecto de la plaza de toros... una plaza que no la tiene ni Cali, ni Bogotd... Ese
trabajo fue espectacular... lo hicimos las 18 Juntas [de Accién Comunal] del Nucleo Tres6, cada junta aportaba una
cantidad de madera, y una cantidad de empleados para hacer ese trabajo. La plaza de toros se llama la Saboyana, en
memoria de don Saul Moya, fundador del pueblo...”

435 Graciela Uribe, ““Perdi a Mi Esposo y a Mi Hijo’ y Otras Historias de Desplazados (II): Didlogo Con Monsefior
Munera,” Revista de Estudios Sociales, no. 25 (2006): 107-19.



casi exclusivamente realizada por parte de las comunidades*3. Esta mano de obra se conect6 con el régimen
de orden social en el caso de las carreteras, como lo narra la comunidad

La misma junta de accién comunal tenia la ley, habia un comité conciliador, ese era el que arreglaba
los problemas, sino se podia por las buenas entonces ya tocaba arreglar por ‘otra parte’S... que usted
se tomo la ley por su propia cuenta, entonces tenfamos una forma de castigar que era por ejemplo
trabajar en las carreteras... El comité se encargaba de los delitos menores, pero cuando habia
muertos entonces en Santafé del Caguan habia un inspector, que era el que se encargaba en esos

casos...” 47

Adicionalmente, los fondos, cuando no provenian del estado, venia del sistema de tributaciones que
contribuy6 tanto al financiamiento de las FARC, como para los proyectos comunitarios. Segin varias
entrevistas, ademas del gramaje — que representaba un 10% del precio total de la compra — también se
cobraba un impuesto para el “Comité Pro-carreteras”™38 y en otros casos también el Comité de Educaciéon o
Salud.

Otro elemento importante del Plan Estratégico a un nivel mas militar, pero que impactatia el caserio de Pefias
Coloradas, fue lo que Aguilera Pefias denomina el “escalamiento del conflicto”, caracterizado por ofensivas
cada vez mas ambiciosas, y que inclufan mds combatientes, siguiendo el nuevo modelo de movimientos que
se pretendia encarnar:

En la segunda mitad de la década del noventa, las FARC lanzan una ofensiva utilizando sus columnas y
compafifas méviles, propinando numerosas bajas a las Fuerzas Armadas y tomando mas de tres centenares de
militares prisioneros .La guerrilla intentaba pasar a una guerra de movimientos con concentracién de
guerrilleros, con maniobras y movimientos. Sefiala el excoronel Santos Pico que en varias de estas acciones se
aglutinaron fuerzas hasta de 500 guerrilleros, produciéndose "un desbalance en el nivel tictico de la
confrontacion, frente a las fuerzas armadas”. Y agrega que el ejército fue sorprendido més por fallas ticticas y
debilidad de un dispositivo sobre extendido que por falta de experiencia"+?.

El ataque en marzo de 1998 en el Billar, vereda cercana a Pefias Coloradas, fue sin duda uno de los ejemplos
mas exitosos para la guerrilla y mds célebres para la nacién. En dicho ataque, en el que se enfrenté el Batallén
de Contraguerrillas No. 52 por parte de las Fuerzas Armadas, contra miembros de los Frentes 14, 15,49 y la
columna Tedfilo Forero, resultd en una de las mayores derrotas de la historia del ejército. El resultado fueron
61 soldados muertos, 19 heridos y 43 secuestrados, una derrota tan catastrofica que un fallo del Consejo de
HEstado profirié una condena contra la naciéon segin el Espectador, “por no haber protegido a sus hombres y
habetlos dejado como carne de cafién para que los guerrilleros los masacraran”#0, Esta derrota tan publica y

436“La pista aérea se decidié para agrandar el sistema de agricultura, pues ya tenfamos el molino y el trapiche, {bamos a
sembrar maiz, yuca, platano... El transporte por el agua es supremamente caro, entonces ese era el motivo primordial:
tener un acropuerto para poder nosotros sacar los productos, los alimentos. Eso practicamente se hizo porque la coca
iba para atras y ya tenfamos otra forma de trabajar... También se pensé en que podiamos llevar la gente que necesitara
llegar a Pefias... Hasta la Aerocivil doné cien millones para ese aeropuerto y el resto lo aporté la comunidad, con mano
de obra, voltiando machete”(entrevista colectiva, citado en Lugo and Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico de La
Problematica Del Desplazamiento Forzado En Pefias Coloradas (Caqueta),” 21.

437 Entrevista colectiva, citada en Lugo and Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico de La Problematica Del
Desplazamiento Forzado En Pefias Coloradas (Caqueta).”

438 .. El proyecto de la carretera se inici6 porque nosotros aportabamos... alla existié un rubro que se llamaba pro-
carretera, todos aportabamos cincuenta mil pesos mensuales...” (Entrevista colectiva, septiembre 2014). P 21

439 Aguilera Pefia, “Las FARC: Auge y Quiebre de Su Modelo de Guerra,” 11.

#0 Este reportaje detallado sobre el fallo expone la debilidad del ejército colombiano en los noventas: Juan Sebastidn
Jiménez Herrera, “El Billar (Caqueta), ‘Grave Error Operacional,” E/ Espectador, 2014,

https:/ /www.clespectadot.com/noticias/judicial / el-billat-caqueta-grave-error-operacional-articulo-514605.5



traumatica para el ejército, segun los habitantes, cre6 un resentimiento particular contra Pefias Coloradas, a
pesar de que fue la misma vereda que le exigio a la guerrilla de que soltara a los soldados en vez de asesinaros:
“Pefias no dejo que le hicieran algo a los soldados que cogieron ahi. La gente se pard”. 441

4.2 Lucha contra las drogas

Un dltimo hito de este periodo fue el de la lucha contra las drogas y las marchas cocaleras. Segiin Vargas
(2005), durante los noventas y siguiendo la presién estadounidense, se tomé la decision de focalizar la guerra
contra las drogas sobre los cultivadores de coca, a pesar de ser éstos el eslabén mas débil de la cadena de
narcotrafico, porque segin el Departamento de Estado, representaba la mejor relaciéon costo-beneficio frente
al uso de medios para cortar la oferta*?2. Fue asi que en 1995 inician las fumigaciones con glifosato que
debaten hasta el dia de hoy con resultados tan cuestionables que la Corte Constitucional lo declard
inconstitucional mediante la sentencia T236 de 2017443,

Sin poder profundizar un hecho que ha contribuido a la vulneracién de los derechos de los ciudadanos del
Caguan por parte del estado, se resalta en este caso el efecto politizante que tuvieron estas fumigaciones, que
resultaron en las marchas cocaleras de 1996. La participacién y coercién de las FARC en estas marchas ha
sido plenamente reconocida, como también lo ha sido su caracter civico, lo cual segiin Ramirez en su
canonico libro sobre este tema, requiere superar las simples dicotomdias entre lo voluntario y lo obligado. La
autora resalta por lo tanto como “las identidades colectivas de la Amazonia occidental [colombiana] estan
siendo moldeadas por los sentimientos de exclusién y abandono por parte del estado central y la clase politica
hegemonica; en consecuencia, las identidades politicas que emergen lo hacen culpabilizando y respondiendo a
este estado central ausente”*4. El movimiento cocalero, mas que simplemente exigir un fin a las
fumigaciones, fue un acto politico que le exigfa al estado expandir su nocién de ciudadania para incluir a estos
productores de cultivos ilicitos. En esta lectura de la historia de Pefias Coloradas en clave de la afectacion del
conflicto armado a la democracia, este momento de agencia de los ciudadanos-cocaleros es por lo tanto
esencial, como lo es también notar que no sélo hubo un incumplimiento de los acuerdos entre los
manifestantes y el gobierno, sino también una desaparicién sistematica de los lideres de las mismas*4>.

4.3 Tejido Organizativo bajo el auge de la coca y las FARC y movimientos ciudadanos locales

La presencia de las FARC y el escalamiento en sus ambiciones y planes no fue incompatible con el
fortalecimiento de ciertas dimensiones del tejido organizativo social de las comunidades con quien
compartian el territorio. Aunque esta mas alla de lo posible en este texto llegar a un balance ante este periodo
sobre la naturaleza de la afectacién a la democracia, y si el impacto tiene un saldo “negativo” o “positivo” (si
tales términos se pueden aplicar a una realidad tan compleja), es por lo menos necesario reconocer que el
impacto fue mixto.

#41<B” (16 de septiembre, 2019). Entrevista personal.

442 Referenciado en Lopez, “Recomposicion de Las Sociedades Rurales En Zonas de Conflicto Armado : El Caso de La
Cuenca Del Rio Caguan.”

43 Desafortunadamente, la corte opt6 pro modular el fallo de manera que hace la aspersion aérea del mismo una
posibilidad en el futuro: “Corte Aclara Pero No Modifica Sentencia Sobre Fumigaciones Aéreas Con Glifosato,” Semana,
2019, https://www.semana.com/nacion/articulo/ corte-deja-la-pelota-del-glifosato-en-la-cancha-del-gobierno/623993.
444 Ramirez, Entre E/l Estado y La Guerrilla: Identidad y Cindadania En El Movimiento de Los Campesinos Cocaleros Del Putumayo,
151.

45 Ramirez, Entre B/ Estado y La Guerrilla: Identidad y Cindadania En El Moviniento de Los Campesinos Cocaleros Del Putumayo,
Ciro, “Cultivando Coca En El Caqueta: Vidas y Legitimidades En La Actividad Cocalera.”



Por un lado, el auge demografico ocasionado por la coca facilité una mayor participacion civica debido en
parte el simple hecho de que el nimero de habitantes facilitaba una mayor participacién social. Esto lo
recuerda una habitante actual de Puerto Camelias, quien recuerda que el Comité de Salud de su vereda se
reunfa regularmente y era muy activo, “porque en ese entonces, habfa con quién”. Esta fortaleza civica
también estaba ligada a la financiacién que canalizaba las FARC mediante el cobro de impuestos adicionales a
la coca:

C: No, ya las comunidades, en ese tiempo, la venta de la coca, le sacaron un porcentaje. Tanto por
ciento pata el comité Pro-Carreteras, tanto por ciento para el Comité de Educacion. O sea, se sacaba
porcentaje a nosotros, ellos sacaban el 10% a la compra de la venta de la coca. Al Comité de
Educacién, le dejaban como un2, un 4% me parece.

Este testimonio demuestra una clara continuidad entre la organizacién comunitaria, las FARC y la coca.
Adicionalmente, demuestra como el gramaje, en esencia un impuesto, no se percibia necesariamente como
una imposicion extractiva. Para empezar, esto sin duda estaba relacionado al hecho de que el “gramaje”
técnicamente se les cobraba a los compradores de coca, en vez de a los cocaleros, a pesar de que este
impuesto se le pasaba en parte a los productores*. Por otro lado, se consideraba una tributaciéon que
implicaba a todo el mundo: segun recuerda un antiguo residente de Peflas, “aqui aportaba todo el mundo, el rico, e/
pobre...”. Sin embargo, el hecho de que se adicionaran impuestos para obras y necesidades comunitarias — las
cuales se habrian cobrado con mayor dificultad por las mismas juntas — legitimaba esta carga tributaria. Al
contrario de los impuestos nacionales, también es evidente que el gasto de estos presupuestos era
inmediatamente visible e implicaba la participacién comunitaria, creando un auténtico “presupuesto
participativo” y lo que se puede entender como una democracia directa, si bien bajo los términos asimétricos
de un actor armado.

Otra fuente valiosa es la de la del archivo fotografico de la Parroquia San Isidro de Remolino del Caguan,
donde demuestran en este periodo las altas densidades poblacionales ademas de la variedad en las actividades
comunitarias, las cuales también sin duda eran animadas por el liderazgo del Padre Jacinto Franzoi.

46 “B”( 16 de Septiembre, 2019). Entrevista personal.



18 Fotos de Remolino del Cagudn en la década de los noventa. Obsérvese la densidad
poblacional evidenciada por el numero de canoas, y la escala de las actividades comunitarias.
Fuente: Archivo de la Parroquia San Isidro Labrador, Remolino del Cagudn.

El espacio construido — en la forma de iglesias, carreteras, alcantarillados, iluminados, y demas, es por lo tanto
un testimonio a esta compleja relacién, siendo un producto que cristaliza las relaciones sociales de esta época
en la historia del Bajo Caguan.

Fue también en este periodo que se formalizaron algunas de las instituciones comunitarias que perduran hasta
el dia de hoy. El mejor ejemplo es el de la estructura de “nicleos”, organizaciones de segundo nivel que
agrupan veredas aledafias para facilitar la coordinacién del trabajo social en estos extensos y desconectados



territorios. Los nucleos son una de las unidades organizativas mas importantes del Bajo Caguan, y sus
habitantes lo consideran propio de este territorio. Segin Lugo y Cuellar, estas organizativas surgen a fines de
los afios 90 en respuesta a los planes de erradicacién de coca:

A fines de los afios 90 se da un nuevo impulso organizativo como respuesta a los planes oficiales de
erradicacién de los cultivos cocaleros: se establecieron 13 Nucleos Comunitarios, que conforman
Asociaciones de juntas por Nucleo e instancias de Asociacién de toda la regién. Sin embargo, esta
forma de organizacién ha sido estigmatizada “por algunas instituciones gubernamentales y militares”
ante la posible injerencia de la organizacién insurgente en la region*’

Sin embargo, entrevistas con habitantes del bajo Caguan aseguran que esto fue una iniciativa comunitatia
independiente de estos planes, que posteriormente cont6 con la aprobacion de las FARC.

Otro importante ejemplo, aunque no haya tenido la continuidad, que tuvieron los nicleos, fue el caso del
Movimiento Democratico integral por la Vida y la Paz, una suerte de partido que emerge en el marco de la
Zona de Despeje. Desafortunadamente no fue posible profundizar sobre este importante referente en la
historia de la democracia electoral del municipio. Segun Caroll,

El proceso para seleccionar a los funcionarios locales, comenzando en agosto de 1998, se inicio
felizmente. El procedimiento de seleccién fue, segin una fuente ‘disefiado por las guerrillas, pero
apoyado por el Estado”. Los candidatos fueron elegidos por cabildos populares, no mediante un
proceso de votacion organizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Todos eran de un
mismo movimiento, el Movimiento Democratico Integral por la Vida y la Paz y no se les permitia
estar afiliados a ningin partido especifico. El dia de las elecciones se sentia un gran optimismo, hubo
niveles relativamente altos de participacién ciudadana y un considerable cubrimiento de la prensa”#4s.

Sin embargo, segin otras fuentes el Movimiento fue también una reaccién comunitaria formulada ante la
imposibilidad de presentar candidatos en el momento de violencia electoral que tomo la vida de maltiples
representantes en el Caqueta, incluyendo los tres alcaldes en Solano que se reseflan en este texto*¥. Segtin
aquellos entrevistados por Caroll, “las elecciones no habfan traido ningin logro destacable”, y el movimiento
entrd en decadencia cuando uno de los alcaldes fue asesinado, aunque el autor de este crimen es desconocido,
ya que algunas fuentes se lo atribuyen a los paramilitares, mientras que otros a las FARC#.

La presencia paramilitar es otro tema que no se aborda aqui, pero que sin duda tuvo afectaciones a la
democracia. Segin Lugo y Cuellat, :

Durante el periodo de negociacion (1999-2001), los paramilitares realizaron acciones militares en las
zonas aledaflas a la Zona de Distension; en uno de estos operativos se produjo el asesinato del alcalde
de Cartagena del Chaira, en octubre del afio 2001.Para este fin, durante el afio 2002, los paramilitares
realizaron controles a lo largo de la carretera Paujil — Cartagena del Chaira, tales como: retenes,
detenciones ilegales, torturas y ajusticiamientos sumarios a quienes ellos consideraban ‘auxiliadores de
la guerrilla’. [...] Ademas, en los meses siguientes se produjeron amenazas contra el Alcalde y los

#7 Lugo and Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico de L.a Problematica Del Desplazamiento Forzado En Pefias
Coloradas (Caqueta).”

48 E texto de Carroll realiza un importante y detallado recuento de las dinamicas electorales en Cartagena de Chaira que
sera muy util para la pronunciaciéon de esta linea. Dado que el enfoque del microcontexto es Pefias Coloradas, no se
profundiza en este texto. Leah Anne Carroll, Deﬁzocmz‘z'zacz'orn Violenta : Movinientos Sociales, Elites 'y Politica En U?”ﬂbd: E/
Cagmz'ﬂj/ Aranca (Colombia), 1984-2008, 2015, 196 — 197.

49 “K”. (10 de octubre, 2019). Entrevista personal.

40 Carroll, Demwmz‘z'zmz’a,n Violenta : Movimientos Sociales, Elites y Politica En Uraba, El Cagm’ﬂ 'y Aranca (Colombia), 1984-2008.



concejales de Cartagena del Chaira, por lo que se vieron obligados a desplazarse hacia la ciudad de
Florencia como medida de seguridad*!

La presencia paramilitar no es un tema en el cual se pudo profundizar en esta investigacion, pero sin duda
merece ser profundizada para entender las afectaciones a la democracia en este municipio.

5. La Entraday Consolidacién militar del Estado

Hasta este momento, la presencia estatal en el Medio y Bajo Caguan habia sido no sélo limitada, sino
intermitente. Como lo observan los entrevistados, si bien habia habido tanto operativos militares, como

9995,

programas estatales, estos “entraban y salfan™”:

I: Pero antes del [desplazamiento en Pefias] ese momento, que tipo de presencia hacia el Estado?
B: No ellos no.. pasaban helicépteros todo eso pero no.. [...] salian a los pueblos, normal, a
preguntar por la guerrilla, a remesar, y listo, y hagale, y la finca a ver, a arrebatar las vacas, porque
ellos se entraban a la finca a ver si algin muchacho le vendia coca, para ellos.

I: Y en Remolino que hacfan?

B: Pues eso el tema siempre es el control.

I: Pero tenian un retén, como el que tienen en Pefias, en Remolino? O sea, uno tenia que orillarse y
presentar papeles y todo?

B: No eso fuer por temporadas. Eso se iban y la ponfan y ah{ volvian y se iban. No era constante.
I: 'Y el estado no aparecia de otra manera

B: Era la unica manera que aparecfa, de resto nada mas.*?

A partir de 1999, el gobierno de Andrés Pastrana empezé la negociacién con el gobierno de Bill Clinton en
los Estados Unidos un acuerdo bilateral de asistencia econémica y militar para la lucha antinarcética y, por
extensién, contrainsurgente. El resultado fue Plan Colombia, un plan basado con una partida de 1.1000
millones de délares que arrancé en junio de 200043, Segin Vasquez, “el Plan posibilité el mas importante
proceso de reingenierfa de las Fuerzas Armadas para enfrentar la amenaza guerrillera”, y que tuvo sus dos
centros operativos principales en el Caquetd, con uno en la base militar de Larandia y la otra en la base aérea
de Tres Esquinas**. s

Con el fin de la Zona de Despeje y la posesién de Alvaro Uribe Vélez como presidente, después de una
campafia electoral basada en criticas hacia la ZD de “habetle entregado a la guerrilla el pais”, y la promesa de
una salida militar al conflicto, inicié una nueva fase en el conflicto armado que tendtia repercusiones tragicas
para los habitantes de Pefias Coloradas. Segtin un historiador militar, el gobierno de Uribe marcé la primera
vez en que se elabord, no sélo una Politica de Seguridad de gobierno, sino también de Estado.

S: La primera politica de defensa que nosotros tuvimos a ciencia cierta, fue Seguridad Democritica.
La de Alvaro Uribe Vélez.

I: Como asi? Antes no habian politicas de defensa?

S: No. De estado no habia nada. Eran politicas de gobierno. [...] Las politicas de gobierno son “Yo
subo de presidente y mi politica de seguridad es atacar la guerrilla,” o “mi politica de seguridad es
neutralizar el narcotrafico”. Seguridad Democratica integré todo lo que es el concepto de defensa,
para volverlo una politica de estado y no una politica de seguridad. El libro Blanco. Todos los estados

#1 Lugo and Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico de La Problematica Del Desplazamiento Forzado En Pefias
Coloradas (Caqueta),” 43.

452 “B”( 16 de Septiembre, 2019). Entrevista personal.

453 https:/ /www.eltiempo.com/politica/ proceso-de-paz/plan-colombia-y-plan-patriota-49654

44 Vasquez, Territorios, Conflicto Armado y Politica En El Caquetd: 1900 — 2010, 147.



tienen un libro blanco, donde se registra la politica de seguridad del estado. Solo hasta Alvaro Uribe
Vélez nosotros empezamos a trabajar en pro del libro blanco*>>.

Dicha coyuntura nacional coincidié con el War on Terror de los Estados Unidos después de los ataques
terroristas del 11 de septiembre, y la nueva Doctrina de Seguridad Nacional del presidente Bush, lo cual
permitié la continuidad de financiamiento “contra el terrorismo” de las fuerzas amaradas en Colombia. Un
analisis de los cambios durante este periodo se pueden encontrar en Leal Buitrago®ss, Ramirez#7 y Avila*s,

Su aplicacién militar se denominé el Plan Patriota, y se inicié en Cundinamarca en el 2003 bajo la estrategia de
consolidar el centro antes de perseguir al grupo guerrillero en sus zonas de retaguardia. Por lo tanto, se
demoré hasta aproximante 2004 para empezar a implementarse en el Caqueta, y empez6 precisamente con
Pefias Coloradas.

El Plan represent6 un cambio decisivo en el accionar militar de las Fuerzas Militares, tanto en escala como en
estrategia. En cuanto escala, el presupuesto del ejercito subié exponencialmente*?, como también lo hizo su
pie de fuerza (ver graficos 2). La composicién también cambid, ya que no solo aumenté el pie de fuerza total,
sino la proporciéon de los soldados profesionales dentro de ella, en lo que se entiende como una
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas. También cambi6 el equipamiento, especialmente en cuanto a fuerza
aérea: s6lo en el gobierno de Pastrana, pasaron de tener 3 helicopteros artillados, a tener 100460,

Sin embargo, el salto no solo fue cuantitativo sino también cualitativo: la reestructuracién de las fuerzas
armadas implic6 también una reestructuracion de la estrategia de las mismas y de su articulacioén entre ellas.
Asi, a partir de la primera reestructuracién en el 98 y en el marco de Plan Colombia y Plan Patriota, se
evidenciaron profundos cambios en la composicién y operatividad de las fuerzas militares.

45 “S” (7 de octubre, 2019). Entrevista personal.

46 Leal Buitrago, Estudios Sobre La Seguridad Nacional En Colombia I1.

47 Marfa Clemencia Ramirez, “Militarism on the Colombian Periphery in the Context of Illegality, Counterinsurgency,
and the Postconflict,” Current Anthropolegy 60, no. S19 (2019): S134-47, https://doi.org/10.1086/699970.

458 Avila Martjnez, Detras de La Guerra En Colombia.

49 Segun el tiempo, entre el Plan Colombia y Plan Patriota han costado mas de 10.000 millones de ddlares de
cooperacion de Estados Unidos y al menos 14.000 millones de délares del Presupuesto Nacional.
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20 Fuente Vargas y Godoy 2013

L LUpLULE

89366 90644 02368 93378 31228
15979 21560 23CED 20532 20020

120000

100000

Grifica 4. Miembros activos fuerza piiblica — Evolucidn anual
Logros de la Politica de Consolidacidn de la Seguridad Democritica. Ministerio de Defensa, julio de 2009

19 Fuente: Avila 2011 p 12.

5.1 El Desplazamiento de Pefias Coloradas
En el caso de Pefias Coloradas, tres factores de esta transicion fueron decisivos.

1. Uno es la adopcion de una légica de “consolidacién” del territorio — plasmada mas concretamente en
el Plan de Consolidacion Territorial — en vez de simplemente entrar a territorios, realizar operaciones
militares, y volver a salir, como habfa sido el patrén en el Bajo Caguan anteriormente. En todo el
Caqueta, se crearon multiples bases nuevas, que incluian, por ejemplo, la de Balsillas y algunas en la
carretera que conecta Florencia con San Vicente - entre el 2002 y 2008. Una de las primeras de ellas
fue la de Pefias Coloradas. El eje de la primera fase de ocupacion territorial son los tios: tanto el rio



Caguan como el Caqueta se convirtieron en el eje y punto de pattida para el control territorial de los
territorios que consideran de retaguardia guerrillera®e!.

2. Un segundo tema es el de al adopcién de una logica militar que buscaba insertarse en la logica del
tetritorio”, lo cual implicaba darle mayor peso a la inteligencia militar y a las relaciones sociales entre
el grupo insurgente y la poblacion civil. Si bien tedricamente esto no parece cuestionable, la realidad
fue el de la filtracién de la logica militar en el tratamiento de la poblacién civil. Un primer paso fue el
de la contratacién de “Soldados Campesinos” en el reclutamiento de informantes de las comunidades
(“sapos”), y el contacto cada vez mas cercano con los caserios y poblacién civil*2. Llevado a su
extremo, esta logica implico el tratamiento de civiles como guetrilleros, resultando en los falsos
positivos judiciales en el Bajo Caguan, el desplazamiento de civiles sélo por su proximidad con el
grupo guerrillero no sélo en Pefias Coloradas sino en todo el Caguan, y finalmente en el asesinato
extrajudicial de civiles para hacerlos pasar por guerrilleros.

Se detalla este componente militar para ubicar el desplazamiento y la negacion del retorno dentro de una
légica militar no sélo de unos cuantos soldados o de un Batallén, sino dentro de una Politica de Estado. Si
bien no se puede explorar esta dinamica a mayor profundidad, las cifras de desplazamiento y de
enfrentamientos, ademas del caso de Pefias Coloradas, demuestran que esta politica militar fue uno de los
clementos que mas afecto el ejercicio de la democracia y relacién con el estado en Cartagena de Chaira.

Fue asi que a partir del 2004 las fuerzas militares empezaron a entrar mds agresivamente al Bajo Caguan.
Acorde a otra estrategia del Plan Patriota, algunos de los primeros movimientos buscan lo que las Fuerzas
Militares denominan OMAVES — Objetivos Militares de Alto Valor Estratégico. En el caso del Caguan, uno
de los OMAVES principales era Nayibe Rojas Valderrama alias Sonia, jefe de financias del Bloque Sur de las
FARCH#3. Segun reporto la prensa en su momento:

A las doce de la noche, ocho helicopteros de las FAC y la Aviacién del Ejército realizaron un asalto aéreo con
120 hombres de la VI Divisién y la Fiscalia, en el caserio de Peflas Coloradas, donde ademds de la mujer que
se encontraba vestida con un camuflado americano fueron capturadas otras catorce personas sindicadas de
rebelién4,

Dicho reportaje despierta un debate recurrente entre el ejército y los pobladores de Pefias Coloradas sobre la
permanencia de Sonia dentro del caserio. Mientras que el ejército alega que el Peflas era no solo un puerto,
sino que alojaba a numerosos guerrilleros, los habitantes de Pefias insisten que la guerrilla nunca pernoctaba
en el pueblo:

1: La guerrilla en algiin momento vivi6 en el casco?

N: No. De pronto si llegaba un enfermo, llegaban ahi. Pero de vivir no.

I: Pero Sonia no recibia plata ah{?

N: Si, eso si es cierto, ellos llegaban por decir a este negocio, y llegaba y hablaba cosas de plata, y yo
le pagaba eso ahi. La plata... para traquetear, ella muchas veces lo recibia ahi en Pefias. Pero no vivia.
Pero como recibia en Pefias, podia haber recibido en Animas, Camelias, Remolino, en cualquier
parte, si me entiendes? Eso si era normal. Y que ellos llegaran al pueblo, claro. Ellos mandaban un
mensajero a Cartagena, arriesgando a que se lo cogieran, arriesgando a que se volara, todo eso. Pero
en Peflas se evitaban todo eso. Si necesitaban algo, se conseguia.
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Los motivos de esta discrepancia son claros: las fuerzas militares “necesitan” narrativamente que la guerrilla
se quedara en el pueblo para justificar el desplazamiento del mismo, mientras que los habitantes insisten
narrativamente que el grupo no permanecia ahi para defender el derecho a su pueblo. En esto yace uno de
los retos de la conceptualizaciéon de “victimas” en Colombia: la necesidad de polarizar los actores para
defender a las victimas, lo cual cumple un objetivo estratégico de lograr el reconocimiento de quienes
auténticamente fueron victimas, pero tiene el costo de reforzar el discurso que para la victima es un ser
“impoluto” que no podian tener contacto con los actores armados. En el Bajo Caguan, ese paradigma se
desdibuja por la historia ya descrita, lo cual recalca la importancia tanto de entender esta historia como la de
defender los derechos de las victimas sin importar la porosidad histérica del tejido social con el grupo
insurgente.

5.1.1  Los dias del desplazamiento

En los dltimos dias de marzo y primeros de abril del 2004, aumentaban los temores de que se iba a realizar
una operacién militar por parte del ejército contra la guerrilla en Pefias Coloradas. Segtin un testimonio, desde
diciembre el ejército realizaba bombardeos alrededor del pueblo para atemorizar sus habitantes:

B: Ellos habian hecho varios intentos.. ya llevaban muchos bombardeos alrededor del pueblo. Ellos
bombardeaban el pueblo. Nosotros en eso se celebraban las ferias en diciembre. Y en plena feria
pasaron los aviones, bajitico. Ellos nos metieron demasiado terror.

I: Pero alcanzaron a matar algtn civil con los bombardeos?

B: NO. Pero si el terror era muy grande.

I: Esos bombardeos le apuntaron a campamentos guerrilleros? Era

B: No, para asustar. Por ejemplo la pista esa, eran felices tirindole bombas a la pista. Eran felices
bombardeando. Era siempre era metiéndonos terror. Porque pues claro ellos bombardeaban y uno
iba asustando se iba asustando. Dicen que con los bombardeos era a ablandar la guerrilla, pero es que
nosotros no somos guerrilleros, ellos nos querfan meter terror era a nosotroso.,

El operativo en si empez6 de nuevo con bombardeos; segin recuerda un habitante, “cuando tomaron la
decisiéon de meterse, llegaron 24 helicépteros, y cuatro armadas. Cuatro aviones bombardeando.”#¢ Unas
fuentes cuentan que la guerrilla le advirtié a la gente de que se deberia ir, ya que no tenfan como protegerla y
temfan que el casetio se convirtiera el teatro de batalla: como por ejemplo en el caso de una demanda
realizada por un ganadero de la vereda, que segun Lugo y Cuéllar, “asegurd que fueron grupos armados al
margen de la ley quienes ordenaron a los habitantes de Pefias Coloradas abandonar la vereda”#7. El operativo
de bombardeos parecié confirmar que lo advertido por la guerrilla era cierto, mas sin embargo los habitantes
permanecieron en sus casas durante esta primera fase, y estaban presentes cuando las Fuerzas Armadas
entraron al pueblo.

Entre las primeras acciones que realizé el ejército fue cerrar los caminos que interconectaban las veredas y
reunir el pueblo, pedirles su identificacién e informarles que estaban presentes por 6rdenes militares acordes a
la Politica de Seguridad Democratica. Segin los testimonios, los habitantes no fueron advertidos previamente
— salvo por la guerrilla — de la operacion, ni su bienestar fue preocupacion de las fuerzas armadas, quienes se
consideraban sélo ejecutores de una politica de ofensiva militar y antinarcética:
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R: EI 25 y 26 reunieron la gente, a pedirle documentacion]...]reunieron la gente y le dijeron al presidente, que
después de eso que habiamos que hacer, porque sellaron las vias, la via de la playa, la via del cafio, la via de las
animas, y la via a Cumarales, que como habiamos hacer para recoger la canasta familiar. Y ellos dijeron que
eso no era problema de ellos, que ellos iban por orden expresa del presidente Uribe Vélez, .. Seguridad
Democratico, que no tenfan que ver con nosotros. Entonces claro, la gente se puso a pensar, y que hicimos,
esperemos hasta mafiana. Y para conseguir la canasta familiar? Que no, no tenfan nada que ver. Y todos
dijimos que ibamos, como casi todos tenfamos fincas, y los que no tenfan se iban para los que tenian.
Entonces dijeron que los que cogieran delante una mata de coca, lo ponfan ante un fiscal, y como uno es por
excelencia coquero, la gente dijo que no*s.

Adicionalmente, bajo la percepcion simplista y peligrosa de que la poblacion civil era una extension de la
» b2jo la pereep plista y peligr q p

guerrilla, el ejército procedié con acciones contra civiles, hasta que la comunidad tuvo que interferir para
salvarle la vida a sus integrantes:

El 27 por la mafianita, un mochito que llevaba un carro, lo cogieron y se lo llevaron para el matadero.
Entonces se fue toda la comunidad, y por ahi lo rescatd, y el coronel le dijo a ese mocho, “anote esta fecha de
hoy porque esta fecha de hoy volvi a nacer, agradezca la comunidad”#%.

Por fuera de la reunion, los soldados amenazaron a los habitantes. La amenaza mas recordada — quizas
porque se repitié mas de una vez, o por su impacto psicolégico — fue la amenaza que dijeron

R: Es que algunos del ejercito decian que ellos no eran nada, que detras de ellos venfan unos mas peligrosos.
Y en ese tiempo estaban los paracos por ac4, la gente se imaginaba eso ,que venfan con motosierra y todo y la
gente por eso se asustd. Y para completar de sobremanera, estaban haciendo trincheras delante de las casas.
Y... nosotros sufriamos, deciamos, no, “hay que irse, hay que irse”.470

Fue asi que después de tres dias, la comunidad tomo la decisién colectiva de desplazarse, esperando poder
volver dentro de unos dias. “ se tomo la decision, eso fue un caos, la gente iba unos para arriba, otros para
abajo, la gente preguntaba que hacemos, dije pregunteles a los de la junta. Y la junta dijo que habia que irse...
yo pensé que eso era pasajero”’. El numero de habitantes abrumaban la capacidad de los deslizadores para
sacatlos, y fue por ello que ninguno pudo llevar ninguna de sus pertenencias:

I: Y la gente como salid, en los deslizadores?

B: En deslizador, en botes, en todo. Entonces si yo tenia un bote, yo no sacaba mi trasteo, porque entonces si
sacaba trasteo no podia sacar gente. Entonces toco asi, y con la idea de que a los 20 dias volviamos.
Volviamos? A los 20 dfas ya no nos dejaron ni entrar#’!,

Para quienes decidieron quedarse y esperar, la situacién se torné cada vez mds peligrosa en el ambiente
polarizado entre el ejercito y las FARC, en el cual a la poblacién civil no se le permitfa un lugar neutro. Asf lo
cuenta uno de quienes intentd permanecer en su territorio:

R: [Yo le dije a un muchacho que estaba conmigo| “Se que ahora sean ellos o sean los otros, empiezan a venir
aca a donde nosotros, y si son los otros, los ven a ellos aqui, y lo primero que dicen es que yo soy auxiliar de
esos. Y Ud. Sabe que yo no tengo nada que ver con eso, y por eso me voy de aqui”. Por eso nos vinimos*72.
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Esto lo confirma otro testimonio, quien cuenta que

B: Los muertos fueron después del desplazamiento. Porque por decir, si los que se quedaron alrededor de
Pefias. Si la guerrilla llegaba ahi, entonces ya el ejercito decia que eran auxiliares de la guerrilla, les hacia
montaje o lo desparecfan. Y si llegaba el ejército, entonces ya la guerrilla decfa, “estos”... mataron mucha
gente asi.

Esta fase fue la de la violencia mas explicita que padecio la poblacion civil. Es importante profundizar sobre
la responsabilidad estatal y evaluar si efectivamente el desplazamiento no solo fue un efecto colateral, o si
constituy6 una verdadera estrategia militar implicita necesaria para adelantar otros objetivos militares, como la
politica de establecimiento de bases militares que estaba implementiandose en este periodo. La ilustracion al
principio de este informe de las cifras de los hechos victimizantes demuestra un claro y marcado cambio en
las modalidades del conflicto armado, que esta directamente relacionado al desplazamiento en el conflicto
armado. Sin embargo, Pefias no fue la Gnica: segin un informe de CODHES, durante el primer semestre de
2004, 5.964 personas fueron forzadamente desplazadas en el Meta, 15.187 en el Caqueta, 4.874 en el
Putumayo, 1.085 en el Guaviare y 277 en el Vichada, departamentos que fueron el epicentro del Plan
Patriota*’.

En el sentido que el estado fue por lo menos uno de los principales actores victimarios, representa una grave
afectacion a la democracia, en cuanto a que es un ejemplo de violacion de los derechos de la poblacién civil
por parte de las fuerzas armadas, y por extension, del Estado Colombiano. Tal como en el caso de las
Malvinas, los hechos en los cuales el estado fue un victimario representan una categoria especial de hecho
victimizante, ya que es el deber del estado proteger a sus habitantes, y como minimo respetar los derechos
que tienen como ciudadanos, ademas de los derechos humanos. Esta falta de reconocimiento de dichos
derechos representa un mensaje en el cual la poblacién civil es violentamente excluida de la comunidad
politica del pais, lo cual es una seria afectacién al estado de derecho y a la democracia*’.

5.2 La victimizacion después del desplazamiento: una “violencia lenta”
En los dias, semanas y afios que siguieron el desplazamiento de los residentes de Pefias Coloradas, se puede
hablar de una segunda, y menos explicita, victimizacién por parte del estado, tanto en su inhabilidad de
brindar condiciones dignas para las victimas, como también en su negacién repetida de sus solicitudes de
retorno.

Las condiciones inmediatamente posterior al desplazamiento fueron dificiles incluso meses después del
hecho, como lo recuerda un habitante que salié después de la mayoria de las familias:

R: Igual, en Cartagena resulta de que nunca, me imagino yo, porque yo no llegué con ellos, pero no habian
tenido un desplazamiento de esa magnitud, entonces tenfan que atortolarse. Obvio. Entonces claro, a uno lo
mandaron para el SENA, otro a casas de familia,, y otros para una Casa Verde, que le llaman. Donde sucede
que, llega eso y todo desorganizado. Eso en el SENA esa llovedera. Iban a la alcaldia, les daban calambobos,
los huesos de las vacas flacas*7.

Segtin el mismo entrevistado, la alcaldia, a pesar de algunos importantes esfuerzos para albergar las familias,
con los meses puso una serie de obstaculos para atender la poblacién victimas, e incluso mencioné casos de
corrupcion con los fondos destinados para atender las victimas.

473 Andrés Arias, “Una Década Del Desplazamiento En Pefias Coloradas, Caquetd,” 2014,

https:/ /www.ptrensarural.org/spip/spip.phprarticle14144.

474 Una perspectiva mas juridica de este caso se puede encontrar en Lugo and Pascuas Cuellar, “Analisis Socio-Juridico
de La Problematica Del Desplazamiento Forzado En Pefias Coloradas (Caqueta).”
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A esto se sumé una persecucion juridica de los habitantes de Pefias Coloradas y de otros asentamientos del
Medio y Bajo Caguan, incluyendo Remolino del Caguan. Un nimero desconocido pero significativo de los
habitantes de estos centros fueron arrestados y judicializados sin pruebas, bajo la acusacion de que habian
sido auxiliares de la guerrilla; a este fendmeno postetiormente se le conocié como “falsos positivos
judiciales”, y fue reconocido por el mismo estado:

B: A mialos 11 meses me dijo la fiscal “que pena con ud gordito fue que nos equivocamos”. Yo estuve con
todos los de Remolino. Yo estuve 11 meses, los de Remolino todos demandados, y [a otros]| no les han
pagado. Yo también demandé y me la gané pero eso estd en Bogota*’s

Esta es otra de las mas graves y explicitas afectaciones a la democracia y al estado de derecho, encabezada por
el mismo estado. Sin duda, es otro caso que se debe explorar en el marco de entender las maneras en las
cuales el estado socavo su misma democracia.

El desplazamiento tuvo repercusiones tragicas que se fueron desenvolviendo lentamente, por fuera de lo que
se puede entender como una relacion directamente causal, pero no por ello menos importantes. Algunas eran
por el cambio en el entorno y forma de trabajo, mientras que otros estaban ligados a las afectaciones
psicosociales del desplazamiento. Asf lo entiende uno de los entrevistados, quien lamentaba que:

nosotros después fue lo mas duro. Porque después del enfrentamiento si hubieron muertos. Estabamos
enseflados a vivir en un pueblo pequefio, donde no habian carros, y saliendo aqui, uno de nosotros los cogié
un camion, y le partido la pierna, la pelvis, la uretra... Muchos que ya estaban en Pefias, tenfan ya su carro,
tenfan su negocio, y se mataron después de eso. Nosotros tenemos uno que ya cuando eso se fue a una finca
y cogi6 una motosierra y hacfa tiempo que no manejaba eso, fue a tumbar un palo y el palo le cayé encima y
el palo lo rajo la cabeza, lo mato. Tenfamos otro que tenia un negocio y quedé endeudado. Porque todo el
mundo en el desplazamiento la gente no pago. Pues lo asustaron, las deudas, todo eso, y se ahorco. Mucha
gente. Como también otros se fueron a otras zonas, y los picaron picados, los paramilitares, por ser del
Caguan*”.

n este sentido, es necesario entender las diversas formas que asume una victimizacién de una “violencia

En est tido, 1 tender las diversas for ictimizacion d “violenci:
enta”. Estas estan en el marco de la burocracia alrededor del reconocimiento de victimas, los obstaculos
lenta”. Est t 1 delab ia alrededor del r imiento de victimas, los obstacul
presentados por la alcaldia local tanto como el gobierno nacional para brindarle el adecuado reconocimiento y
reparacion a estas victimas.

La construccién de una bartio para las victimas de Pefias Coloradas que permanecieron en Cartagena de
Chaira fue un importante paso en reconstruir un espacio fisico con el fin de permitir la reconstruccién del
tejido social, ademds de satisfacer la necesidad basica de vivienda de las victimas. Dicho bartio fue gracias a la
gestién compartida de multiples entidades y de las mismas victimas

R: Eso fue un logro que se consiguié con la hermana Josefina, de MUVIAVI — Mujer que le da vida a la vida.
La hermana Josefina, la personera de Accion social en ese tiempo, la administracién, y la comunidad. Ha
sido... accién social daba los materiales. La administracion daba el terreno con servicios y todo. Y la
comunidad ponia la mano de obra#7s.

Sin embargo, este esfuerzo no estuvo sin una serie de problemas que impidieron un adecuado reasentamiento
de esta comunidad. El hecho de que dicho barrio no lleva el nombre seleccionado por las victimas, sino de la
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constructora, es solo sintomatico de estos multiples desconocimientos que han acompafiado el proceso
posterior al desplazamiento.

R: Yo queria que le pusieran un nombre con similitud con Pefias, el barrio un nombre, porque le pusieron
Catalina Mufioz era la constructora eso, y eso le estaban pagando por eso. Porque el nombre esto era
Renacer. Por eso la ingeniera, fue que presionaron a esto, como salfan con ellos y todo, y por eso... 47

Sin embargo, sin duda la mayor afronta al nivel comunitario fue el comodato que la alcaldia de Cartagena de
Chaira le entregd al ejército, lo cual formalizé la imposibilidad de retorno para esta comunidad. Sobre este
comodato, que primero fue firmado en el 2009, no fue posible obtener mayor informacion, pero dos lideres
de la Asociaciéon de Desplazados de Pefias Coloradas aseguran que dicho comodato es ilegal, ya que existen
escrituras sobre los predios del pueblo; el comodato por lo tanto fue realizado ilegalmente, ya que la
propiedad privada tendria precedencia. A pesar de ello, los lideres aseguran que este afio se renovo el
comodato de nuevo, por otros diez afios.

6. Resistencia y Futuro
Estas elecciones marcan un importante momento en la relacién entre el conflicto armado y la democracia
para Pefias Coloradas, ya que el primer presidente de a Asociacién de Desplazados de Pefias Coloradas,
Rodrigo Candelo, se esta lanzando a la Asamblea bajo el lema “Con la verdad transformaremos la realidad del
territorio”. Su candidatura es solo un simbolo de los inmensos y valiosos esfuerzos de esta asociacion en el
empoderamiento de las victimas de Pefias Coloradas, quienes han demostrado un impresionante grado de
resiliencia y unidad desde su salida del caserfo. Estas nuevas subjetividades politicas también deben ser parte
de la historia de la democracia de Pefias Coloradas, ya que las vidas de las victimas siguen después de los
hechos traumaticos, y son capaces de reinventarse y crear nuevas oportunidades y tejidos sociales y
organizativos.
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