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Aqui pa’ arriba uno mira desfilar noche a los ninios, o ahora hoy en dia hasta en pleno
dia, viendo fumar bazuco® o marihuana, y eso se pelean la venta porque hay mucho

vendedor. Pero la misma ley sabe porque aqui los mejores clientes son los soldados.
Testimonio de un habitante de Guaviare?

El proceso de reclutamiento de las FARC y el ELN en el casco urbano ha sido la misma
dindmica que usan los otros grupos. En el casco urbano de Quibdé no hay una forma
de reclutar diferente, ofrecen plata u ofrecen drogas y los chicos por eso se van

vinculando. Esa es la gran razén; la gran verdad.

Testimonio de un habitante de Quibdé®

1. Introduccion: el consumo de drogas ilegalizadas

¢Como la persecucion del consumo de drogas ilegalizadas se convirtié en un factor
clave en la degradacion y persistencia del conflicto armado? A través de las fuentes
analizadas por la Comision de la Verdad, se encontraron practicas de control por parte de
los actores armados sobre el uso de las drogas en los territorios para la construccion de
legitimidad®; el microtrafico, ademas, constituyé una puerta de entrada para el
reclutamiento, el acceso a armas y a las economias ilegales principalmente para jovenes.
Se encontro que, durante el conflicto armado, el Estado no manejé integralmente la
atencion para los consumidores de drogas, sino que, desde la lucha contra las drogas,
promovié el estigma y el temor de asumir medidas desde otras perspectivas, como la salud
publica. Esto ahondd el tratamiento discriminante y violento que la sociedad colombiana
tenia en torno a las drogas y sus usuarios, lo que alimento la idea de la «limpieza social»,

uno de los cruces y recurrentes expresiones de la violencia.

1 El basuco, también conocido como pasta base de cocaina, es una sustancia psicoactiva compuesta
principalmente por la extraccion de alcaloides de la hoja de coca que no llegan a ser procesados hasta
convertirse en clorhidrato de cocaina.

2 Entrevista 274-V1-00007. Victima, hombre, Guaviare.

3 Entrevista 208-PR-02010. Victimas y expertos, en relacion con las dinamicas de violencia en Quibdo.

4 Este caso se centra en las actuaciones violentas ejercidas por las FARC-EP, los grupos paramilitares, el
ejército y la policia.



El uso de drogas en la guerra ha sido un fenémeno paradéjico que constituye un circulo
perverso con la guerra: ni las Fuerzas Armadas, encargados de la lucha antidrogas, se
libraron del uso de estas sustancias; es decir, hubo una guerra que necesitaba las drogas
para librar la guerra contra las drogas. Tampoco la moralidad de la prohibicién de drogas
ha llevado a la proteccién de los nifios y nifias, sino al contrario, los ha expuesto a través
del engafio, asi como la cooptacion de sus cuerpos y proyectos de vida, lo que muchas
veces termina en su muerte.

La Comision de la Verdad denominé «inmaterialidad de la guerra» a la manera en que
se instalan las ideas sobre quiénes son los amigos, los enemigos y las victimas en el
conflicto armado. En este caso, la idea de la cruzada moral que impone la lucha
antinarcoticos impactd en la degradacion y persistencia del conflicto armado,
influenciando cdmo los actores civiles y armados consideraron por igual a los usuarios de
drogas como sujetos de violencia. La politica represiva de drogas, en particular del
consumo de las mismas, es algo ilustrativo de esta historia y recuerda la naturaleza ciclica,
pero también paradojica del conflicto armado en Colombia.

De otro lado, la Comision también quiere llamar la atencién sobre lo que denomina la
materialidad de la guerra, es decir las formas por las cuales se ha hecho la guerra en
Colombia. La cocaina ha financiado la guerra y el uso no regulado de las drogas ha sido
parte del reclutamiento, de la preparacion de los enfrentameintos y el alivio postraumatico
de la violencia. Mientras esto no se regule basado en principios de salud publica, derechos
humanos y reduccion de dafos, el uso problematico de drogas seguira poniendo en mayor
riesgo a los usuarios de las sustancias psicoactivas y reproducira estas dinamicas de la
guerra.

Al respecto, una de las preguntas en el periodo posterior al acuerdo entre la antigua
guerrilla de las FARC-EP y el gobierno colombiano es sobre la reactivacion de las
amenazas sobre la poblacion usuaria de drogas por medio de panfletos® y acerca del

aumento del consumo de drogas a nivel territorial®. Un campesino de El Retorno,

5 Vanguardia, «Investigan panfleto que amenaza de muerte»; EIl Tiempo, «Amenazan con panfletos»; Radio
Caracol, «Panico en Pereira».

6 Entrevista 236-V1-00005. Victima, mujer, Cali. Ademés, los datos de las «Encuestas nacionales de
consumo de sustancias psicoactivas Colombia 2008», «2013» y «2019», asi como la «Encuesta de consumo
en poblacion universitaria», la «kEncuesta de consumo en escolares» y el informe mundial de drogas de las
Naciones Unidas en el afio 2020 todos coinciden en la tendencia de aumento del consumo de sustancias
ilegales en Colombia.
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Guaviare, denunci0 esta situacion en su testimonio: «que van a hacer limpieza, que
“muerte a los consumidores, a los fanfarrones, a los no sé qué”... pero pues no sabemos
quién mando esos panfletos ni nada de eso»’.

Hasta ahora, el consumo de drogas en el marco del conflicto armado se ha analizado
principalmente desde las milicias, desde la juventud en las comunas. Con este informe, la
Comisién de la Verdad hace un aporte nuevo a la memoria historica de Colombia al
ampliar la forma de ver este fendmeno. En él se exponen elementos importantes y
coincidentes en relacion con el mandato de la Comision, especificamente sobre las graves
violaciones a los derechos humanos y su relacion con las economias de la cocaina, el rol
y las responsabilidades de los actores armados, la configuracion de 6rdenes de regulacion
social y el esclarecimiento de la relacion de los eslabones del mercado de cocaina con el
conflicto armado.

El documento esta construido con las voces de las personas afectadas por el control
represivo sobre el consumo de drogas en sus territorios®, también de quienes participaron
en el conflicto armado, y quienes encontraron en el uso de drogas una manera de
«aguantar» y de resistir los horrores que la guerra les oblig6é a vivir. En esta historia
confluyen algunos de los informes que present6 la sociedad civil a la Comisién de la
Verdad, las percepciones de los agentes de los Estados Unidos materializadas en sus
comunicaciones en los archivos de seguridad nacional de este pais y las apreciaciones de
testigos e investigadores que han estudiado el tema del consumo de drogas en el pais.

La introduccion de este informe se ocupa de un breve analisis politico de como se ha
tratado el consumo de drogas en Colombia a lo largo del conflicto armado. Se hace énfasis
especial en el silencio frente a las violaciones que constituyen los crimenes por
discriminacion que viene de la academia, el Estado y la sociedad y que contribuyen a la
persistencia de estos crimenes. La segunda parte aborda los crimenes por discriminacion
que se expresaron a lo largo del conflicto armado por medio de: a) las regulaciones y los
ordenes de la guerrilla de las FARC-EP; b) los factores que pretendian justificar la
presencia paramilitar; y c) los objetivos militares de la fuerza publica. La tercera parte de
este texto presta atencion a como el consumo de drogas se volvi6 una puerta de entrada

al conflicto armado para nifios, nifias y adolescentes. La cuarta parte se ocupa de como

7 Entrevista 280-CO-00139. Victimas, campesinos de la comunidad de Inspeccién La Libertad.
8 Vale aclarar que no utilizamos el término «limpieza social». En su lugar hablamos de los crimenes por
discriminacion.



los soldados encontraron en las drogas una manera de sobrellevar este ambiente y los
traumas. El consumo de drogas por miembros de filas de las fuerzas militares y la policia
rompe con el discurso homogéneo del enemigo narcotraficante. Finalmente, la quinta
parte se enfoca en el periodo del post acuerdo y se abordan las persistencias de violencia

en torno al consumo de drogas en el presente.

1.1. Desde la construccidn oficial del «flagelo de las drogas» hasta la persecucion

de poblaciones vulnerables®.

La hoja de coca es una planta sagrada andino-amazonica que tiene valor espiritual para
muchos pueblos étnicos en Latinoamérical®. La cocaina y la marihuana tienen origenes
diferentes en Colombia, ambas llegaron a ser usadas para el tratamiento médico y usos
recreativos y comerciales en el siglo XIX. Sin embargo, la preocupacién doméstica oficial
por el consumo de sustancias psicoactivas es relativamente reciente.

¢Cdémo el consumo de drogas se convirtié en un problema, en un flagelo? Entre 1958
y 1977 ocurrié la criminalizacion del consumo y de la produccion de drogas liderada por
Estados Unidos transformando el régimen penal de muchas naciones, entre ellas
Colombiat?. Este pais hizo parte de los paises firmantes de la Convencion Unica de 1961
sobre Estupefacientes®? y asi oficializo la prohibicion mundial de las drogas por medio
del control del mercado internacional y de los individuos usuarios de drogas,
considerados como criminales, enfermos o0 malos.

En 1971, la retorica beligerante del presidente estadounidense Richard Nixon de la
lucha contra las drogas dispar6 un panico moral sobre el consumo de sustancias
psicoactivas y legitimo el uso de medidas extremas sobre el consumidor; medidas que de
otro modo hubieran resultado inaceptables. Fue una manera de fijar en la mente del

publico una imagen en la que, tanto las drogas, como las personas involucradas en su

9 Para una mirada méas completa de la historia de las politicas sobre el consumo de drogas en Colombia, ver
a Gaviria Uribe y Mejia Londofio, Politicas antidroga en Colombia; Uprimny Yepes y Esther Guzman,
Politicas de drogas y situacion carcelaria, y para el contexto internacional ver a Bewely-Taylor, The United
States.

10 schultes y Hofmann, Plantas de los dioses; Henman, Mama Coca; Vasquez, La ruta de la hoja de coca.
11 Bewley-Taylor, The United States.

12 UN. «Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes»



produccion, suministro y consumo se erigian como los «enemigos numero uno» de
América del Norte. Ademas, se sembro la idea de que era posible desaparecer el mercado
de la droga por la via militar.

Durante 1977 y 1991, el periodo denominado por esta Comision como la era de los
carteles, la economia del narcotréafico se entroncé con el conflicto armado interno. Desde
aquel momento cambid la manera de hacer la guerra en el pais: movimientos insurgentes,
grupos paramilitares, fuerza publica, grupos politicos y econdémicos se disputaron la
regulacién de los mercados de la cocaina y marihuana para desarrollar sus planes
politicos, militares y econdmicos®®. Es asi que el conflicto armado ha afectado a los
individuos involucrados en la economia de la cocaina, considerandolos parte del enemigo
interno. Un politico de Risaralda cont6 a la Comision en su testimonio como a principios
de los afios setenta se usaba la idea de «los narcos» para legitimar la violencia y los
crimenes por discriminacion, y la gente se acostumbraba a culpar a «los guajiros», «los
narcos», «los marimberos», por los asesinatos.

«Empez6 a aparecer un fenémeno muy particular siendo obispo este sefior (pero no
porque tuviera que ver con esto ni mucho menos), que fue lo que se llamaba la “limpieza
social”. No tenia logica en nuestra logica violenta, de los borrachos, rifia, politica, ese
tipo de violencia machista, pero esto era muy raro: los pordioseros, homosexuales, iban
apareciendo muertos, y lo que se decia que habian llegado unos guajiros, los que cometian
esos asesinatos. Pero no recuerdo haber visto cultivos de marihuana ni comerciantes de
marihuana, la expresion de unos guajiros, de este mundo marimbero. Los muertos si
aparecian todos, 0 vagos o borrachos o homosexuales»**.

El discurso de la lucha contra el narcotrafico redundé en una reconfiguracion de los
roles y doctrinas de las Fuerzas Armadas en Colombia®®. Esto culminé con la declaracion
de la guerra a los traficantes de drogas por el entonces presidente de Colombia Belisario
Betancur, tras el asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, en 1984. En

1986, se extremaron las contingencias necesarias para hacer cumplir los convenios

13 Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad. Informe Final, capitulo Hallazgos. «6: Narcotréfico
como protagonista del conflicto armado y factor de su persistencia». 384 — 463.

14 Entrevista 432-V1-00432. Hombre, actor politico, victima.

15 Por ejemplo, un fragmento de los Archivos de Seguridad Nacional de los Estados Unidos muestra esta
reconfiguracion de las responsabilidades de la policia; «En el 1971, la policia nacional dirigi6 un curso de
20 dias sobre la drogadiccion, con el objetivo de advertirle a la sociedad sobre los efectos y riesgos del
uso de drogas». Embassy cable, «Public Safety Monthly Report» 1971. Colombia Documentation Project
(National Security Archive).
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internacionales sobre drogas, incluyendo medios de control como la céarcel y el
internamiento clinico para usuarios y productores de drogas'®; se fortalecié el Consejo
Nacional de Estupefacientes, siendo un 6rgano del Gobierno Nacional adscrito al
Ministerio del Interior y de Justicia, con la Ley 30 de 19867, el instrumento legal del
tratamiento penal al tema de drogas en el pais.

La Comisidn de la Verdad encontr6 que entre la década de 1970 y 1980 se configurd
el tema de drogas como un asunto principalmente criminal, disminuyendo un enfoque de
salud publica. La retorica de la guerra contra las drogas ha servido de justificacion a serios
abusos en el marco del conflicto armado, y generd la imagen desenfocada de que habian
victimas de primera y de segunda categoria, de muertes validas y muertes no validas. En
entrevistas realizadas por la Comisién se escucharon con frecuencia términos
deshumanizantes para hablar de usuarios de drogas en los territorios como «drogadicto»,
«toxicOmano», «vicioso» y «desechable».

No obstante, esta situacién no era inevitable: una encuesta muestra que en ese
momento la percepcidn sobre el tema de drogas era mucho menos represiva que ahora. El
mismo afio en que es asesinado Pablo Escobar Gaviria en Medellin, en 1993, se
presentaron en el Consejo Nacional de Estupefacientes los resultados de la «Encuesta
nacional de percepcion sobre el fendmeno de la droga en Colombia», en un documento
que se llamaba ¢Qué piensan los colombianos sobre el fenémeno de la droga?. Los
hallazgos de la encuesta sugieren que el consumo de drogas en este momento todavia no
se habia convertido en una preocupacion significativa para la sociedad. Colombianos
pertenecientes a segmentos institucionales como maestros, sacerdotes, periodistas y
autoridades respondieron gque no se consideraban a las personas usuarias de drogas como
un peligro. EI documento indicé que:

Los colombianos son comprensivos con el consumo, pero no indiferentes: no plantean
soluciones represivas como la denuncia, sino de reflexion, como aconsejar al consumidor,

recomendarle un tratamiento y alin procurar tratarle directamente?.

16 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 30 de 1986.
17 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 30 de 1986, articulo 89, Ley 30 de 1986.
18 Consejo Nacional de Estupefacientes, Acta 1-4 de 1993. 10 de febrero de 1993. 7284.



Las conclusiones de este ejercicio sefialaron que la mayor parte de los entrevistados
consideraron que las actividades de produccion, trafico y consumo de drogas «no
constituyen una cuestion vital y sentida», pero consideraban que eran un problema que
afectaba al pais. Menos del 5% de los padres se sentian directamente afectados por el
tema. Luego, en 1994, la Corte Constitucional despenaliz6 el consumo de la dosis
personal, que es una importante excepcion a las tendencias generales del prohibicionismo
en Colombia®®.

Aunque existe una represion absoluta del trafico de drogas en el pais, su eficacia real
y simbdlica es muy limitada. Este enfoque no tuvo efectos significativos ni sobre el
crimen organizado que se ha estructurado en torno al negocio de la droga, ni sobre el
consumo de drogas ilegalizadas. En la década del 2000, el Consejo Nacional de
Estupefacientes referencié un «dramatico aumento del consumo», se insistio que
«Colombia ya no es pais productor sino consumidor»?°, y se hablé sobre la «erradicacion
de estos flagelos»?!. Desde estos afios, el «aumento del consumo de drogas» ha sido un
argumento comun en quienes defienden las medidas prohibicionistas y muestran como se
fueron transformando el lugar de la violencia en los 6rdenes morales y como se fue
constituyendo el transito del consumo en violencia?.

Este discurso se vio reforzado durante la presidencia de Alvaro Uribe (2002-2010),
quién siempre relacioné el consumo de drogas con comportamientos violentos y
relacionados al narcotrafico. En el 2006, al lanzar su famosa campafia «responsabilidad
compartida» en Londres, Reino Unido, afirmo que «cada gramo de coca que alli se
consume esta impregnado de sangre colombiana».?® Luego, en el 2009, argumenté que el
mayor consumo de drogas en Colombia, sobre todo la «dosis personal», se habia
convertido en un generador de violencia y criminalidad, «el tema del consumo hoy no es

solamente un tema de los paises industrializados. En nuestro medio esta creciendo mucho

19 En Ila sentencia C-221 de 1994, la Corte Constitucional declaré la penalizacién del porte de la dosis
minima bajo el argumento del libre desarrollo de la personalidad. En la practica, cualquier ciudadano podria
portar un limite de gramaje (20 gramos para marihuana y uno para cocaina y sus derivados), y no ser
arrestado o multado por alguna autoridad civil. Con la sentencia 2940 de 2016, la Corte Suprema de Justicia
establecio la dosis de aprovisionamiento, que es relativamente superior a la dosis personal fijada por la ley,
aunque sin especificar las cantidades.

20 Consejo Nacional de Estupefacientes, Acta 01 de 2006.

21 Consejo Nacional de Estupefacientes, Acta 1-4 2006.

22 Informe 1306-CI1-01828. Policia Nacional de Colombia. «Policia, terrorismo e inseguridad», 130.

23 Uribe Velez, «Cada gramo de coca esta impregnado de sangre colombiana.



el consumo. Aqui tenemos muchos problemas y eso esta atado a la criminalidad»?*. Si
bien hay verdades en estos mensajes, culpar a los consumidores de drogas por la violencia
generada por el trafico de drogas ilegales cuenta una historia parcial y fragmentada. Esa

es la historia que este caso quiere completar.

1.2. El silencio de los crimenes por discriminacion: una injusticia callada

Historicamente la problemética de las drogas en Colombia se ha enfocado en eliminar
la oferta de las drogas, la produccion y el trafico, mientras el consumo ha sido menos
estudiado®. El consumo problematico no quiere decir «consumidor problematico», sino
que se refiere al uso de drogas que produce algun efecto perjudicial para la persona que
consume 0 su entorno (problemas de salud, problemas en las relaciones, problemas
sociales)?®. No todos los consumos son problematicos, pero la sociedad suele considerarlo
asi; pese a que datos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (Unodc)
muestran que menos de un 10% de todo consumo de sustancias psicoactivas llegan a
considerarse problematicas. Por demas, todo consumo, problematico o no, debe ser
tratado en términos de salud puablica seglin esta misma entidad?’. En este caso, los actores
armados, la sociedad y las autoridades consideraron que todo consumo era problematico
y que debia ser controlado de forma violenta, lo que derivo en practicas y hechos que
constituyen violaciones a los derechos humanos, pues refleja patrones de exterminio de

las personas usuarias de drogas.

24 Camacho et al. EI consumo de droga en Colombia.

25 En general, la respuesta del Estado frente a las drogas habia sido la del control de la oferta, y las
intervenciones eran dirigidas a disminuir la produccidn de las sustancias psicoactivas. Segun Eduardo Saenz
Rovner, las capturas por casos de marihuana se remontan a 1961 cuando la gobernacion de Caldas se
empefid en una campafia contra la marihuana - por su percibida relacién con el crimen y la violencia - y
ofrecia hasta 500 pesos a quienes denunciaban la existencia de los cultivos. Sdenz Rovner, Conexion
Colombia. 26.

26 En 2011 la Corte Constitucional declar6 que la drogadiccion es un problema de salud pablica. Aqui, se
describe la drogadiccion como, «una enfermedad que consiste en la dependencia de sustancias que afectan
el sistema nervioso central y las funciones cerebrales, produciendo alteraciones en el comportamiento, la
percepcion, el juicio y las emociones». No obstante, se advierte que existen formas mas amplias de
comprender el uso de drogas y no en todos los casos se debe hablar de la adiccion; «Solo cuando el individuo
ha llegado al punto en que su adiccién domina su comportamiento y su vida diaria es posible hablar de
enfermedad». En otros eventos, en cambio, se trata simplemente de «consumo ocasional». Corte
Constitucional, sentencia T-094, 2011.

27 UNODC. «Informe Mundial de Drogas», 1.
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Existe un sesgo de datos en cuanto al consumo de drogas en Colombia. No se sabe la
magnitud de este fendmeno y hay un desconocimiento profundo del tema y cémo
atenderlo. Desde el 2016, cuando se firmaron los Acuerdos de Paz con la antigua guerrilla
de las FARC-EP, se han publicado tres estudios a gran escala que investigan los patrones
del consumo de drogas en Colombia. Primero, los resultados del Estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas Colombia 2019%8, realizado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Observatorio de Drogas de Colombia y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que revela que un 10,3% de la poblacién
colombiana declaré haber usado alguna sustancia ilicita al menos una vez en la vida?°. El
Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion escolar Colombia
— 2016, realizado por el Observatorio de Drogas de Colombia, el Ministerio de Justicia'y
del Derecho, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social®, ratifico que el consumo de sustancias psicoactivas es una realidad en los
estudiantes jovenes del pais®!. Un 15,9% de los escolares participantes declararon haber
usado al menos una de las sustancias ilicitas alguna vez en la vida, es decir
aproximadamente uno de cada seis®. Por su parte, El tercer estudio epidemioldgico
andino sobre consumo de drogas en la poblacion universitaria de Colombia, 2016, de
la UNODC, encontr6 que el 38,7% de los estudiantes habia probado alguna droga
ilegalizada alguna vez en la vida. Estos tres estudios recientes coinciden en la tendencia
de aumento del consumo de sustancias ilegales en Colombia; un hecho que se confirmé
por las victimas que hablaron con la Comision de la Verdad frente a la situacion que se

ha vivido en sus territorios después del Acuerdo de Paz.

28 Este estudio corresponde a una encuesta realizada en hogares con 49.756 personas entre 12 y 65 afios
de edad que representan a una poblacién de casi 24 millones de personas entre 12 y 65 afios de edad. Los
encuestados se encontraron en zonas urbanas de 138 municipios del pais de todos los estratos
socioeconémicos. Por primera vez, se incluyeron 12 municipios de la region de Amazonia y Orinoquia,
gue se agrupaban en un solo dato en las encuestas previas sobre el consumo de drogas hechas en el pais.
Ministerio de Justicia et al, «Estudio nacional de consumo 2019».

29 1bid. 56.

30 Este estudio se desarrolld en el segundo semestre del 2016, alcanzando una muestra efectiva de 80.018
casos que representan un universo de 3.243.377 estudiantes de los grados séptimo a undécimo, un 81,9%
provienen de establecimientos publicos y los restantes 18,1% de colegios privados.

31 Ministerio de Justicia et al «Estudio Nacional de consumo poblacién escolar».

%2 1bid. 89.

33 Este estudio tomé como muestra a casi 10 mil estudiantes de 19 -25 afios de 12 universidades ptblicas y
privadas en el pais.
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No obstante, es imprescindible reconocer que encuestas de autoevaluacién son
limitadas para preguntar por drogas; las estrategias logisticas de recoleccion de
informacién estan socavadas debido a la fuerte estigmatizacién, la discriminacion, la
sancion familiar y social del consumo de sustancias psicoactivas. Ademas, estas encuestas
no permiten comprender los factores que mueven a las personas hacia el consumo de
sustancias mas alla de saber que estan consumiendo.

La Comision de la Verdad ha denominado estos patrones de victimizacion como
«crimenes por discriminacion» contra los usuarios de drogas. Han sido estrategias
sistematicas del conflicto armado que se sustentaron con el silencio y el miedo. El estigma
del consumo y la falta de un manejo integral por parte de la sociedad y el Estado
convirtieron el uso de drogas en un asunto de delincuencia que para la poblacion se
resolvia a la fuerza como una forma de desaparecer al otro; asi, acabar el problema era
asesinar al usuario de drogas. El Estado no desplegd tampoco estrategias integrales de
atencion, sino que desde la lucha contra las drogas, promovid el estigma y el temor de
asumir medidas menos coercitivas. El tabl de las drogas ha contribuido también a la
ausencia relativa de estudios sobre esta violacion de derechos humanos por parte de
academia y los proyectos de memoria historica®. Un seguimiento adelantado por el
Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) da cuenta de casi 5.000 victimas
de crimenes por discriminacion entre 1988 y 2013 en 356 municipios, algunos de los
cuales estaban relacionados con las drogas®.

Los crimenes por discriminacién estan cargados de un enjuiciamiento moral, porque
el crimen actla sobre gente supuestamente «mala», personas consideradas como una
amenaza. Este mismo imaginario se impone sobre personas que son consideradas
«estorbo» 0 que pueden ser desaparecidas de la sociedad. En el primer aspecto, la
sociedad constituye sus propias imagenes de lo que considera una amenaza y quienes por
mucho tiempo controlaron esa definicion de «xamenaza» fueron los grupos armados. Los

crimenes por discriminacion obedecieron a la préctica justificadora de imponer sobre las

34 Pocos estudios sobre el conflicto armado le han prestado atencién al tema, ni fue abordado en los textos
de la Comision histdrica del conflicto y sus victimas. Un abordaje al fenémeno lo pueden encontrar en
Rojos, La violencia llamada “limpieza social”; Taussig, Law in a Lawless Land; Civico, Para-state; v,
CNMH, Limpieza Social.

35 por su parte, el CINEP entendié la matanza social como la eliminacion de «personas consideradas por
sus victimarios como disfuncionales o problematicas para la sociedad, tales como habitantes de la calle,
drogadictos, mendigos, prostitutas, homosexuales o delincuentes». CNMH, Limpieza Social. 17-18.
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victimas este estigma, que reforzo el estereotipo de marginalidad del consumidor en la
sociedad y los hizo supuestamente «merecedores» de deshumanizacion. Controlar la
convivencia con usuarios de drogas — sobre todo los consumidores en la base social y
economica de la poblacion® — fue clave para que muchos grupos pudieran justificar su
autoridad en un contexto en el que los usuarios de drogas eran percibidos como un
problema. Asi lo narré un hombre que fue victima de secuestro, que relatd como los
paramilitares en Puerto Triunfo, Antioquia, tenian como préctica de castigo llevarse a las
personas consumidoras de drogas por un tiempo de tres a cuatro meses a realizar trabajos
forzosos en los lugares de estancia del grupo armado: «A gente que si, que les gustaba
que estuvieran ellos, porque como que ellos, o sea... Se daba como el orden del pueblo
¢cierto?, porque hay gente, pues en estos momentos, que hay mucha drogadiccion»®'.

En segundo lugar, el fendmeno del usuario de drogas como persona que puede ser
descartada puede encontrarse en diversos discursos: en medio de la formacion de sicarios
y su uso en la guerra entre cérteles y entre traficantes de cocaina, posteriormente en las
«oficinas» de los paramilitares, el tema de los jovenes y el uso de drogas estuvo presente.
Los asesinos de gran parte de los actores politicos de la década de los afios ochenta fueron
menores de edad reclutados como sicarios. Este fragmento de una comunicacion de la
embajada de los Estados Unidos muestra también el apoyo social para el supuesto control
que daba esa practica en los afios noventa: «segun el relato del sicario, en algunos barrios
se estan aprovechando de la violencia actual y se subcontratan a las bandas de sicarios,
para pagos muy bajos, para limpiar sus areas, matando a los drogadictos y otros
desechables»®,

Los crimenes por discriminacion se caracterizan por una enorme impunidad. Su
latencia se diluye en patrones de victimizaciones que no estan conectadas a leyes

nacionales y que de una u otra forma no se hacen evidentes. Este es un fendmeno de

36 |_a estigmatizacion y violencia no caen sobre todos los usuarios de drogas de forma igual. Hay drogas
maés estigmatizadas y usuarios mas marginalizados. Carlos Rojas (1994), en su informe fundacional sobre
el tema en Colombia, identifica una fuerte tendencia a achacar toda delincuencia con el consumo de drogas,
en particular con el uso de bazuco, por considerar que se vuelve a los usuarios mas agresivos y violentos.
Rojas describe como los usuarios de esa droga cometen delitos en gran parte como reaccion de
supervivencia y por lo general, son individuos que desde nifios han estado expuestos a pobreza, miseria,
trauma, quienes buscan usar sustancias que les permitan evadir su realidad y sus precarias condiciones de
vida. 29-30.

37 Entrevista 239-V1-00025. Victima, panadero, Puerto Triunfo.

38 Cable, Embajada de los Estados Unidos en Bogota al Departamento de Estado en Washington. «Més
sobre la supuesta participacién oficial en los asesinatos de Medellin». 1990. Colombia Documentation
Project (NSA).
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violencia de la que poco se habla, de la que no hay victimas reconocidas claramente como
victimas del conflicto y sobre la cual no hay criterios claros de reparacion, lo que genera
dificultades para las familias. Asi advirti6 el siguiente testimonio de una mujer cuyos dos
hijos consumian marihuana. En el 2007, uno de ellos fue engafiado por miembros del
Ejército junto con dos consumidores méas. Los engafiaron y los mataron para luego
hacerlos pasar por guerrilleros, constituyendo un «falso positivo». El otro también fue
asesinado por ser usuario de droga y habitar la calle; fue ahorcado debajo de un puente
en Neiva en el 2008.

«ENT: ¢Y ustedes en la Unidad de Victimas esta por cuales casos?

TEST: Por el de Juan Diego no més, porque los otros dos después de tanto estar para alla
y para acd, lucha como de seis afios, bueno miles de cosas, a lo Gltimo me mandan un
papel que yo lo conservo porque yo guardo todos esos documentos, un papel donde me
dicen que yo no pertenezco a la Unidad de Victimas “porque mis seres queridos no fueron
masacrados, no fueron masacrados, no fueron machetiados, no fueron hechos pedazos”
entonces que no tengo derecho a ser victima. ;Como no voy a tener derecho? Tres
personas se me han llevado en esta violencia del pais y no soy victima de todo esto
entonces jcomo se le llama a esto! Yo no volvi a luchar mas con eso, alla tengo papeles
y todo quieto, eso esta en la UAV por alla todo eso, yo no volvi mas»>°.

Este patrén oculta que las vidas de los usuarios de drogas han sido usadas para la
guerra, para hacerla, para legitimarla y para argumentar como supuestamente se ha estado
ganando.

Este apartado se suma a los hallazgos del Caso 003 de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) en lo que atafie a las ejecuciones extrajudiciales (conocidos como los «falsos
positivos») y la investigacion del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) en
cuanto a las practicas de exterminio social contra poblaciones estigmatizadas, que tiene
un enfoque especial en los hechos victimizantes que ocurrieron en la ciudad Bogota. En
ambos casos, algunas de las victimas fueron perfiladas con criterios como el de ser
consumidores de drogas ilicitas.

La Comision de la Verdad utilizo la aproximacion de los crimenes por discriminacion
hacia los usuarios de drogas para abrir una discusién sobre las maneras en que la lucha

contra las drogas transformo la forma en que se libro el conflicto armado. El ejercicio de

39 Entrevista 071-VI1-00001. Victima, mujer, Huila.
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memoria que pretende este texto tiene la mision de esclarecer un aspecto silenciado y
complejo de la guerra, en cuanto a la estigmatizacion y la persecucion de las y los usuarios
de drogas ilegalizadas como factor clave en la persistenciay latencia del conflicto interno.
Al visibilizar este patron de violencia, este caso contribuye al objetivo de la Comision de
la Verdad de promover el reconocimiento de responsabilidades individuales y colectivas

por parte de amplios sectores de la sociedad de haber aprobado de estos crimenes.

2. De la moralidad intransigente al crimen por discriminacion en el conflicto

armado colombiano

2.1. Los conflictos de convivencia: el consumo de drogas y las insurgencias

La progresiva vinculacion de las FARC-EP a la economia de la cocaina y la expansion
de territorios cocaleros promovié el cobro a compradores de pasta base*® y procesadores
de pasta base a clorhidrato de cocaina, la intermediacion entre el campesino y el
comprador, y la compra de la produccién de pasta base y vendedores de la misma a
compradores enviados por comercializadores de cocaina de la guerrilla. Esto les permitio
adquirir recursos para desafiar al Estado y fortalecer militarmente sus frentes, a la vez que
hacian cada vez mas violenta su relacion con las comunidades campesinas en las zonas
de su mayor fortaleza. Fue por medio de esta misma trayectoria que el control sobre el
consumo de drogas se convirti6 en una estrategia para expandir su control.

La Comisidn de la Verdad encontrd que el consumo de drogas no era tolerado por parte
de los lineamientos de la guerrilla de las FARC-EP. Su estatuto estipulaba reglas y
sanciones sobre temas de comportamiento, la convivencia, las relaciones maritales, el
trafico de drogas, y por supuesto, el consumo de drogas*:. Un miembro del secretariado
sefialo que, desde la época de Marquetalia, habia sido prohibido el consumo de drogas

para los combatientes y personas de las comunidades donde estaban el marco de sus

40 |_a pasta base de cocaina, también conocido como bazuco, es una sustancia psicoactiva compuesta
principalmente por la extraccién de alcaloides de la hoja de coca que no llegan a ser procesados hasta
convertirse en clorhidrato de cocaina.

41 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Estatutos de las FARC-EP, 2007.
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operaciones*2. Un testigo también recordé esa dindmica de la guerra en el Valle de Cauca
cuando estaba bajo el control de las FARC-EP:

«Lo que si sé es que habia una prohibicion al consumo de marihuana y cocaina, por
parte de los pobladores de las veredas, es decir, ningin habitante de la zona podia
consumir ni cocaina ni marihuana, porque habia una infraccion expresa por parte de la
guerrilla, eso si lo sabia»®.

En el marco de las exigencias de la vida insurgente, el manejo del consumo generaba
mas tensiones y habia un plan de salida para quienes consumieran. Un excombatiente de
las FARC-EP en Barrancabermeja, Santander, le relaté a la Comisién que habia temores
para que personas con armas estuvieran bajo el influjo de las drogas,:

«En la guerrilla era prohibido fumar ¢ cierto? Lo Unico que no prohibian era el cigarrillo
[...] el que se encontrara en esas cosas se devolvia: “vdyase pa la casa”, o bueno: “ah, es
que yo no me quiero ir”, entonces sancion, porque aqui no se puede hacer eso»*,

La doctrina de «imponer un orden» que ha decantado en expresiones de violencia han
cruzado a las economias de la cocaina y la guerra que ocurren desde hace décadas en el
pais. En Neiva, Huila, una campesina recordd que las FARC-EP tenia normas de que no
se podian «dafiar los hogares ajenos», eso incluia la prohibicion de «prostitucion y drogas,
cero drogas»*. No obstante, del control también se salt6 al castigo y la violencia. Esta
guerrilla amenaz0, desaparecié y matd a personas consumidoras que vivian en los
territorios de su control en el marco de la guerra. Un habitante de El Placer, Putumayo,
relatd que en los afios ochenta el Frente 48 de las FARC-EP tenia sanciones de muerte
para quienes supuestamente no contribuyeran a la sociedad:

«TEST: Claro, claro, decian “pues no aqui tenemos que todos trabajar y todos hacer
para que esto produzca” y todo eso, entonces que, porque decia que el que anda
gaminiando eso se va perdiendo, porque ya no tiene nada que hacer, después va cogiendo
lo ajeno.

ENT: Entonces desde ese punto de vista por ejemplo la gente que tenia algun vicio
también la advertian y...

TEST: Claro la advertian, la advertian. Es que por ejemplo en ese sentido vicioso no habia

42 Entrevista 153-PR-03068. Hombre, miembro del secretariado de las FARC-EP.
43 Entrevista 440-PR-00759. Testigo, hombre, Cali.

44 Entrevista 223-AA-00001. Excombatiente FARC-EP, Barrancabermeja.

45 Entrevista 140-V1-00003. Victima, mujer, Neiva.
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aca. Se producia la coca, y como ellos decian que eso era para envenenar al imperio,
imperialismo, que “eso es lo que nos tienen jodidos”, entonces “que si ellos nos mandan
armas y nos mandan quimicos, que nosotros le mandemos es la base de coca pa’ que se
vuelvan locos también”»*®.

En esta época habia un gran desconocimiento del consumo de sustancias psicoactivas.
Las voces de las campesinas que convivian con las FARC-EP dijeron que su
comportamiento violento hacia los usuarios de drogas provocé mucho temor en sus
territorios. En el Retorno, Guaviare, un campesino relato sobre la violencia de la guerrilla
hacia a los consumidores en los afios noventa, con el caso de una persona joven de Bogota
que vino al municipio buscando trabajo y fue asesinado por ser consumidor:

«Andaban un grupito de cuatro guerrilleros que hacian el control en esa vereda. Como
le digo, llegué a El Jordan Alto y alla los conoci. Habia un muchacho que era de Bogota
y yo me hice amigo de él. El habia comprado cinco hectareas y sembré una coquera, una
plantacion de coca. Y el muchacho la sembro y se independiz6 porque él le gustaba fumar.
Entonces ya lo delataron ante esa gente. Entonces un dia yo estaba haciéndole la visita y
Ilegaron y lo amarraron y le dijieron que se echara una pala al hombro. Toes él dijo que
no, que si lo iban a matar, que lo sacaran, que lo amarraran y lo mataran, que él no iba a
hacer el mismo hueco. Ellos se echaron la pala al hombro y lo llevaron amarrado y no...
Cuentan unos que estaban algo cerca por ahi, que escuchaban que le gritaban que hiciera
el hueco y no quiso y lo mataron. Hicieron el hueco y lo mataron y enterraron. Ahi
comencé yo como a cogerles miedo y respeto a esa gente y mucho temor»*’.

En muchos casos las FARC-EP le dieron una advertencia antes de los asesinatos. La
historia de una madre soltera de seis hijos pequefios quién consumia marihuana en
Caquetd muestra este comportamiento. EI hermano cuentdé como en los afios ochenta la
guerrilla salié a matar a los usuarios de drogas, pero en este caso, la dejo en unaislay se
le prohibid el consumo, advirtiéndole las consecuencias de no hacerlo y dandole «otra
oportunidad» por sus hijos, para que pudiera «recapacitar» y dejar de consumir®,
Ademaés, en Barrancominas, departamento de Guainia, en la misma época, las FARC-EP

tenian fincas donde se castigaban a los usuarios de drogas y se les ponia a trabajar*®. Una

46 Entrevista 060-V1-00009. Victima, hombre, Putumayo.

47 Entrevista 281-V1-00009. Victima, hombre, El Retorno.

48 Entrevista 150-PR-00754. Victima, hombre, Caqueta.

49 Entrevista 153-V1-00006. Victima, hombre, Barranco Minas.
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mujer que trabajaba como cocinera en una zona con presencia cultivos de coca en
Miraflores, Guaviare, en los afios ochenta, relato lo siguiente:

«Ellos eran los que cuidaban y cuidaban a la gente porque antes de eso, antes de llegar
ellos alla, habia mucha gente mala, asesina, entonces cuando llegaron ellos eso ya se
acabo, ya les dio miedo y se acabd, entonces ellos eran los que estaban cuidando a la
gente. Hacian sus reuniones y que... En sus reuniones, ellos decian que: “Nada de robo,
nada de vicio” porque el que ellos miraban con eso, vea... Ellos ponian un orden, entonces
la gente le daba miedo de eso... pues les daban una oportunidad: primero lo llamaban y
le daban una oportunidad y si después de eso no hacian caso, ahi si ya las cosas eran
diferentes»®°.

Una parte de los pobladores vio el crimen por discriminacién de las FARC-EP con
buenos 0jos. Un hombre que fue secuestrado por la guerrilla en el 2002 dijo que «cuando
la guerrilla estaba funcionando tuvieron algunos malos manejos si, porque como seres
humanos hay errores, pero cuando eso no se miraba un mariguanero, no se miraba un
violador, no se miraba un ladrén»®!. De esta medida, el control sobre el consumo de
drogas se convirtié en una estrategia de la guerrilla para construir legitimidad, desde lo
que consideraba la poblacion con la que convivian como «tranquilidad».

El ELN también establecié reglas para el consumo de drogas y tenia ejercicios
violentos de control asociado a los usuarios®?. Esta guerrilla ha sido mucho més moralista
en ese aspecto por su linea ideolégica. De hecho, en sus comunicados y constantes
propuestas de superacion del problema del narcotréafico, han visto al consumidor de
drogas como un enfermo, lo que han dicho explicitamente mediante afirmaciones como
«los narcodependientes son enfermos»°3. Con el argumento de mantener la seguridad de
las zonas, fueron eliminados numerosos adictos al consumo de marihuana o bazuco por
ser considerados «desechos» de la sociedad, y por ende peligrosos para el proyecto
revolucionario®. Un joven en Clcuta que consumia cocaina relaté como en el 2019 el

ELN lo amenazo:

50 Entrevista 311-VI-00001. Victima, mujer, Caqueta.

51 Entrevista 261-V1-00001. Victima, hombre, Meta.

52 Informe. 240-CI1-00389. ABCPAZ. «Narrativas de excombatientes». 152.
53 ELN. «Carta Abierta».

54 Informe. 240-CI1-00389. ABCPAZ. «Narrativas de excombatientes». 177.
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«TEST: Al perico® entré una vez que en ese tiempo en La Gabarra no se encontraba
marihuana, jnada!
ENT: ¢(Por qué?
TEST: Porque... Osea... Alla los jibaros alla le cantan la zona cuando se pone caliente
eso0. Cuando se pone caliente eso ellos se tranquilizan, dejan de vender y desaparecen €so.
¢Coémo lo desaparecen? No sé.
ENT: ;Como es ponerse caliente?
TEST: Caliente es cuando, por ejemplo, digamos, el jibaro reconoce todos los
compradores y cuando empiezan a matarlos... porque alla era asi, empezaban a matar a
los consumidores. Ya cuando el jibaro se da cuenta, paraba. Decia “jAdi6s, mijo, porque
estan empezando a hacer limpieza! jMejor calmemonos!”.
ENT: ¢Y cdmo es eso de las limpiezas?
TEST: Pues, ILo de la limpieza es... Ya lo tienen a uno en la lista.
ENT: {Quién saca esa lista?
TEST: EI ELN. ;Como? No sé. Cuando se da cuenta uno, ya lo tienen enlistado. Y a mi,
pues obvio, ya me tenian, ;/no?
ENT: /Tu estabas en una lista?
TEST: Era el quinto. El quinto en la lista»®®.

El estigma del consumo y la falta de un manejo integral por parte de la sociedad y el
Estado a un tema de salud publica se convirtid, entonces, en un asunto de delincuencia
que para la poblacién solo podia ser resuelto a la fuerza y en la que no se permitian

alternativas para convivir con el consumo de drogas y la vida digna.

2.2. En busca de la legitimidad: matar a un consumidor de drogas como una

forma de control en el conflicto armado

Donde con mas fuerza se promovio la lucha contra las drogas y la presencia
paramilitar, se degradd la guerra. La lucha contra los usuarios de drogas se sumo a la
lucha insurgente cuando los paramilitares llegaron a librar pueblos de gente estigmatizada

y marginalizada que se consideraba como «problemética» o «desechable» —una forma

55 La cocaina o derivados también reciben el nombre de perico.
56 Entrevista 620-VI1-00002. Victima, hombre, raspachin.
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violenta e inhumana de nombrar a los habitantes de calle®, usuarios de drogas,
trabajadoras sexuales®— en un intento de ganar legitimidad entre la poblacion®®. Bajo
premisas como «arbol que no da fruto debe ser cortado»® grupos de personas
encapuchadas y armadas asesinaron a personas usuarias de drogas.

Unos de los primeros eventos que se ha catalogado como crimen por discriminacion
sucedio en Pereira en 1979, cuando el Consejo de Seguridad de la ciudad decidio pintar
la cara de los ladrones apresados por la Policia con la esperanza de frenar la inseguridad;
a los pocos dias, unos cuerpos comenzaron a aparecer en las calles sin vida, todos
marcados con la tinta®. El fenémeno coincide con la aparicion publica de grupos
paramilitares creados por narcotraficantes como Muerte A Secuestradores (MAS) en
1981y la etiqueta de «Masetos» que se extendié entonces. Durante los ochenta, este tipo
de crimenes cometidos se extendieron rapidamente en Medellin, Cali y Bogota, con
énfasis especial en los jovenes de los sectores populares®.

Poco a poco, matar a un consumidor de drogas lleg6 a ser un dispositivo de control y
de legitimacion politica en el conflicto armado, con un objetivo particular: los jovenes.
El control y violencia desatada por el control de consumo de las drogas fue también una
lucha por y contra la juventud. Por ejemplo, la Embajada de los Estados Unidos celebro
las acciones contra los jovenes —porque nunca fue claro si se referian explicitamente solo
a los consumidores de drogas—, tras el asesinato de Rodrigo Lara Bonilla (el ministro de

justicia) en 1984, en el que no solo hubo allanamiento a narcotraficantes, sino persecucion

57 El informe «Algo huele mal» por Temblores ONG esclarece tanto el impacto de la violencia estructural
y como el de los actores armados sobre la vida de los habitantes de la calle.

58 DeJusticia, Mujeres, calle y prohibicion.

%9 En su etnografia sobre el paramilitarismo y las drogas, el antropélogo Aldo Civico recordé esta préactica
paramilitar contra a los «junkies»; «En el discurso justificativo de los paramilitares y sus defensores, la
limpieza, mas que ser una violencia que destruye, es una que purifica, que transforma». Civico, Para-state,
108.

60 Testimonio de un vendedor ambulante y calibrador de Ciudad Bolivar, recogido por CNMH-IEPRI en
2012. Fue publicado en el informe, Limpieza social: Una violencia mal nombrada, del Centro Nacional de
Memoria Histdrica.

61 Rojas, La Violencia llamada «Limpieza Social”. 16. En este informe elaborado por el CINEP, Rojas
postula varios factores que explican la aparicion de ‘escuadrones de la muerte’. Primero, que la percepcion
de inseguridad habia aumentado; segundo, la nocion de que el aparato judicial era ineficiente en el castigo
de los delitos y que el Estado no podia resolver los problemas de inseguridad; el tercer factor, los llamados
oficiales a la privatizacion de las soluciones del problema de la seguridad; y, por ultimo, la persistencia de
la marginalidad y la existencia de concepciones ideoldgicas que achacan los problemas sociales a los
individuos, 57-58. Estos factores explican «que determinados sectores sociales empezaran a actuar por su
propia cuenta, argumentando para ello que el Estado no lo hacia, hasta llegar a la realizacion de operativos
de limpieza social», 87.

82 Rojas, La Violencia llamada “Limpieza Social”, 18; CNMH, Medellin: Memorias, 169.
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contra estudiantes. Un cable de la Embajada al gobierno de los EE.UU. advirtio que:

La vigorosa reaccion dirigida por el nuevo ministro de justicia Enrique Parejo después del
asesinato de Rodrigo Lara, también va contra la idea de la “nacion consumidora”, donde de
repente la nacion se convierte en un problema mayor que “amenaza con la destruccion de los
valores sociales. En la Modelo se capturaron alrededor de 600 ‘minors’, principalmente

estudiantes, por cargos de drogas”. Estaban detenidos por cargos de drogas, y la frase alarmista

que advertia es que el uso de bazuco se habia detectado “nifios menores de 10 afios®,

La practica de asesinar delincuentes se convirtio en una estrategia de los paramilitares
con la que afianzaron un control social y expandieron su red de apoyo en las ciudades. La
masacre de Juan Pablo I, en el barrio Ciudad Bolivar, en Bogota, ocurri6 el 26 de julio
de 1992 cuando fueron asesinadas 11 personas. Segun el CNMH, la mayoria fueron
jévenes de quienes tenian entre los 16 y los 25 afios. Las jovenes victimas eran supuestos
consumidores de bazuco, asi que la masacre fue reconocida por un lider comunal como
forma de control del barrio que ayudaba a reducir el consumo de droga y el atraco®*. Este
evento emblematico visibiliza los engranajes que mueven el aniquilamiento: los cuerpos
de los usuarios de drogas fueron dispuestos para hacer la guerra, sometidos a distintos
tipos de violencia y abusos tanto por parte de los grupos armados ilegales como de los
agentes de la ley.

El fendmeno de los crimenes por discriminacion se relaciona también con la lucha
contrainsurgente ejercida por los grupos paramilitares y por la fuerza publica. El
consumidor de drogas se encontrd en la misma categoria de «enemigo» que ocupaba la
insurgencia, como muestra un archivo de Seguridad Nacional de los Estados Unidos en
1989:

Se creia que las victimas de masacres eran en su mayoria simpatizantes de la guerrilla, politicos
de izquierda, grupos de mineros esmeralda, narco-sicarios o “desechables”. El débil sistema

judicial colombiano sélo ha hecho intentos flojos para llevar a los perpetradores ante la justicia.

63 Cable, Embajada de los Estados Unidos en Bogoté al Departamento de Estado en Washington. «Ministers
of Justice and Defence Speaks on anti-narcotics campaign». 1984. Colombia Documentation Project
(NSA).

64 CNMH, Limpieza Social. 87-91.
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Hasta el 18 de enero, muchos consideraban a los asesinos como “vigilantes”, haciendo el

trabajo judicial que el Gobierno colombiano no podia hacer®.

Los paramilitares construyeron a sus enemigos desde estereotipos y estigmas®®. Por
ejemplo, José Gregorio Mangones Lugo, alias Carlos Tijeras, comandante paramilitar en
el departamento de El Magdalena, conté ante la Fiscalia de Justicia y Paz que todo el que
estaba en contra de su ideologia era objetivo militar. Confirmé que los crimenes por
discriminacion se enmarcaban también como objetivos militares, entre ellos, contra a los
usuarios de drogas; «Los que consumen alucindgenos, que se convierten en desechables,
que le hacen mucho dafio a la sociedad»®’.

Una lideresa social de Buenaventura, trabajando el tema de prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas entre 1998 y 1999, cuando se estaba haciendo mas visible el
consumo de drogas en esa ciudad, narr6 como segun los grupos paramilitares, se
cometieron asesinatos en nombre, supuestamente, de principios del orden. Desde 1998,
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) llegaron al Valle del Cauca a combatir a
las guerrillas que habian establecido su control sobre las rutas del narcotrafico en la
region®®. Buscaron ganar legitimidad por «defender» a la poblacion, perseguian la
delincuencia y el consumo de drogas. Segun una habitante de Buenaventura:

«Lo que yo analizd es que ellos querian hacer este sustento politico de su lucha.
Querian que la gente llevara la idea de que era con ellos, la gente se fresquiara, los
empezaran a legitimar y a partir de ahi cuando ya no hubo guerrillero que combatir
“vamos a combatir a los drogadictos, a las tabaqueras, a las curanderas” o sea a todo el
que viera que estaba rompiendo el orden establecido y también se le creara una imagen
de malo. Entonces a la gente le gustaba que controlara al pelado que estaba fumando
droga que ellos mismos le habian dado y habian puesto la olla y empezaron a consumir y
a regalar para que los pelados fumaron, entonces esto es parte como el ejercicio inician el

trabajo inicial de establecimiento»®°.

85 Cable, Embajada de los Estados Unidos en Bogota al Departamento de Estado en Washington. «Justicia
privada - violencia privada: grupos armados y arreglando cuentas en Colombia». 1989. Colombia
Documentation Project (NSA).

66 Wills Obregon. Memorias para la paz 0 memorias para la guerra.

67 El Tiempo. «Crudo destape del ex Auc “Tijeras”».

68 CNMH. Buenaventura: un puerto sin comunidad.

89 Entrevista 326-PR-00588. Testigo, mujer, Buenaventura.
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Un relato en Ibagué comento que la policia corria rumores en los que le echaban la
culpa a la guerrilla del M-19 por haber cometido crimenes por discriminacién contra los
usuarios de drogas:

«Yo recuerdo mucho que la policia nos decia a nosotros que ellos mataban a los
pelados porque no se querian ir para la guerrilla, yo recuerdo mucho eso. Pero desde el
afio 1993, 94, nosotros —o al menos pues yo, bueno y los parceros mios— fuimos muy
conscientes de que habia limpieza social y ¢qué era la tal limpieza social?, pues que los
pelados que estaban en las esquinas que asumian ser un riesgo o0 porque consumian o
porque estaban metidos en el trafico o por lo que sea que fuera en ese momento que
representara una amenaza, los mataban»"°.

Este caso muestra que perseguir el consumo de drogas se volvio un modus operandi
en la estrategia contrainsurgente. Bajo el orden paramilitar se tratd de un control social
que se sustentd, fundamentalmente, en el miedo y la inseguridad que ellos mismos
producian; miedo e inseguridad frente a la «delincuencia», pero también frente a la
sancion, a lo que «nos puede pasar». Asi se cerrd un circulo vicioso. Una madre que tuvo
que soportar el asesinato de su hijo por ser consumidor de drogas, en la ciudad de Neiva,
recordd en su testimonio ante la Comision de la Verdad:

«Ahi hay un caso de un policia, por eso digo que fueron las Aguilas Negras, desde un
principio se sabia que eran las Aguilas Negras, porque cuando mi hijo apareci6 ahorcado,
en dias antes aparecieron tres muchachos en las mismas condiciones ahorcados. También
eran consumidores, eran indigentes. En Campoalegre en un pueblo, también las mismas
condiciones, lo que pasa es que eso no lo publican como todos nosotros victimas todo
queda alla tapado, porque al gobierno no le conviene»'*.

Una region donde los crimenes por discriminacion se hacieron evidentes fue en el Meta
y el Vichada, cuando operaban las Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada bajo el
dominio paramilitar nacional entre 1990 y 2005. EI CNMH hallé que el principal
repertorio de violencia que utilizaron los paramilitares en estos departamentos, en los
quince afos que estuvieron instalados en estas regiones, fue el crimen por discriminacion,
con el 61% de las victimas afectadas’. Las comunicaciones internas de las agencias de

los Estados Unidos, entregados a la Comision por el National Security Archive, que

70 Entrevista 138-V1-00010. Victima, mujer, Ibagué.
1 Entrevista 071-V1-00001. Victima, mujer, Huila.
2 CNMH. Violencia paramilitar en la Altillanura.
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comunicaron sobre los grupos paramilitares en Colombia y las violaciones de derechos
humanos documentaron la participacion tacita de la policia en los crimenes por

discriminacion por drogas en Villavicencio durante ese periodo:

Que sabian de varios policias locales que se vistieron en la noche como paramilitares
enmascarados, pero estos policias-convertidos-en-paras en su mayoria se parecian
involucrarse en la “limpieza social” (pero no solo en este), persiguiendo a los ladrones
comunes Y los nifios-adolescentes que esnifan pegamento visto por el Poloff paseandose en la
plaza en frente de la catedral. Al menos catorce nifios de la calle supuestamente fueron

“desactivados”’® en el centro de la ciudad durante los primeros nueve meses de 19977,

Por supuesto, estos crimenes no contaron con la aprobacion de toda la sociedad, no
obstante, quienes han denunciado o se han enfrentado a estos, han arriesgado su vida. Una
entrevista tomada por la Comision, documentd el desplazamiento de Carmen de Viboral,
Antioquia™, en 1992, de una maestra que denuncid estos crimenes realizados por parte
de las paramilitares tuvo que salir del pueblo:

«Impulsamos varias cosas que fueran como para los pobladores, y entre ellos como
habia tanta drogadiccion, impulsamos una casa de prevencion de la drogadiccion y
también de descontaminacion de ella. El Concejo le invirtié demasiada plata a eso, cuando
fue el comandante a pedir plata para la operacion limpieza. Entonces como yo si sabia
qué era la operacion limpieza, pero no queria que los concejales lo escucharan de boca
mia sino de boca de €l, yo le pregunté que les dijera a los concejales qué era la “operacion
limpieza”. Entonces, €l se iba por las ramas, decia que es que habia mucho mariguanero,
y habia que recogerlo, y yo sabia que se estaba... los estaban asesinando, porque habian
asesinado alumnos del colegio donde yo trabajaba. Entonces, yo le dije a los concejales
gue pues no era coherente invertirle a un proceso de vida que nosotros ya le habiamos

invertido, que era una casa para descontaminacion y prevencion de la contaminacion, y

3 El texto original decia «snuffed» o, literalmente «apagado» en espafiol, que refiere a la eliminacion o
«desactivacion» de esta gente.

74 Cable, Embajada de los Estados Unidos en Bogota al Departamento de Estado en Washington. «Law,
order & money in the gateway to Colombia's “llanos” (Villavicencio trip report, part i)». 1998. Colombia
Documentation Project (NSA).

75 De acuerdo con un informe entregado por la sociedad civil, por lo cual dice que 246 de 533 homicidios
cometidos por el grupo paramilitar, el apéstol Santiago, en Yarumal, Antioquia, en el periodo 1992-1998,
fueron personas marginadas, entre ellas, «expendedores de drogas o adictos». Informe 058-CI-00976.
Cardenas «EI apostol Santiago», 93.
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aportarle presupuesto a un proyecto de muerte. Entonces, casi todos los concejales, pues,
la mayoria me entendieron y no le aprobaron el presupuesto; entonces €l salié de ahi
furioso, y asi peor que antes [...] cuando el personero [...] que también fue asesinado, me
alcanzé y me dijo “andate ya que te van a matar, vos estas en una lista de compafieros que

ya han asesinados”»’®.

2.3. Un crimen institucionalizado: el consumidor de drogas como objetivo militar

Los crimenes de discriminacion contra los usuarios de drogas han tenido un caracter
estructural. En la vision de la guerra contra las drogas los consumidores de drogas se
convirtieron en objetivo militar, ya sea por esas acciones de eliminacion de poblacion
considerada marginal o en otros casos para disminuir el riesgo de denuncias como en el
caso de ejecuciones extrajudiciales, mal denominados como falsos positivos™.

El momento mas duro y que trajo mayor nivel de violencia contra la poblacion civil
fue la combinacion de la lucha contra las drogas y lucha contrainsurgente en el desarrollo
del Plan Colombia, que habia nacido inicialmente como un proyecto de desarrollo, pero
que se convirtid6 en un plan antiinsurgente para las zonas con fuerte presencia
guerrillera. De acuerdo con los testimonios y documentos recogidos por la Sala de
Reconocimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz, entre el 21 de enero de 2007 y el
25 de agosto de 2008, miembros del Ejército acantonados en la regién del Catatumbo,
Norte de Santander, asesinaron a consumidores de drogas’®. La JEP encontr6 que la
instruccion militar se encargd de perfilar victimas con criterios como el de tener

antecedentes penales o ser consumidores de drogas ilicitas. Estos perfiles, materializados

78 Entrevista 143-V1-00002. Victima, hombre, el Carmen de Viboral.

7 Sobre esto, se recomienda consultar también el caso sobre ejecuciones extrajudiciales.

"8JEP, «Caso 03. Auto No. 125 de 2021». 120. La JEP estableci6 que por lo menos 6.402 personas fueron
asesinadas ilegitimamente para ser presentadas como bajas en combate en todo el territorio nacional entre
2002 y 2008. Por medio del Auto 125 del 2 de Julio de 2021 la Sala de Reconocimiento de Verdad,
Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y Conductas de la JEP present6 sus hallazgos frente al
asesinato de 120 civiles y el intento de homicidio de otra persona, por parte de unidades militares adscritas
a la Brigada 30, con base en Ocafa, Norte de Santander. En esta providencia, la Sala de Reconocimiento
determind once responsables (un General, seis Oficiales, tres Suboficiales y un tercero civil) de la
planeacidn y ejecucion de estos asesinatos, los cuales se llevaron a cabo con el objetivo de presentar a las
victimas, de manera ilegal e ilegitima, como «bajas en combate».
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en listas fueron las guias utilizada por la banda de Carretero para realizar esa busqueda e
identificar a los jovenes’.

Este crimen aparece varias veces en los testimonios de las victimas que hablaron con
la Comision de la Verdad. Por su parte, una madre en Huila relaté que en el 2007 los
militares engafiaron a su hijo, quien fumaba marihuana y era habitante de calle, con
promesas de trabajo y ropa. Lo mataron y lo hicieron pasar como guerrillero.

«ENT: ¢Pero eran conocidos alli?

ENT: jNooooo! Nada, no ve que eran militares de aqui del Batallon Magdalena,
sargentos, esos fueron los infames, que eso hicieron una matanza por todos lados. Eso
cogian a los indigentes, a los campesinos, estos muchachos de la finca, los engafiaban y
se los llevaban y los metian al monte y los mataban y los hacian pasar que eran
guerrilleros, eso era la pelea que ha habido con esa gente, porque ellos, claro, ellos los
mataron les pusieron armas y todo eso, los vistieron, ellos compraron todo. Los vistieron,
les compraron su ropa, sus botas y al matarlos les pusieron granadas, bombas, no sé, y en
todo caso pues si, que estaban armados, para hacerlos que eran guerrilleros. Los mataron
a todos tres»®°,

La Comision de la Verdad encontrd que muchas de las victimas eran «seleccionadas»
en relacion con su condicién socioecondmica, fisica 0 mental. La estigmatizacion no solo
estuvo relacionada con el sefialamiento de la victima como «guerrillero», sino también al
considerarla como marginal en la sociedad®!. Otro caso fue el de un hombre consumidor
de drogas asesinado por el Ejército Nacional en el 2008 y presentado como guerrillero.
Junto con otras personas fue encontrado en una fosa comuin, luego de seis meses de estar
desaparecido. La madre trabajé dentro del batallon donde escuchaba la forma como
operaban y el hermano, que estuvo dos afios en el ejército, constatd el asesinato de
personas que fueron presentadas como guerrilleros. Cuentan como los soldados
profesionales eran obligados a hacerlo:

«Eso tuvo un tiempito caliente, que cada ratico llegaban “que 1leg6 tal peloton de yo
no s€ qué, que bajamos a quince, que bajamos a doce guerrilleros”. Un dia nosotros alla
en el Batallon dijo, “pues se va a acabar la guerrilla, porque con esa batida que estan

haciendo cada ratico”, mentiras, eran muchachos drogadictos. Pues todos no eran

9 JEP, «Caso 03. Auto No. 125 de 2021».
80 Entrevista 071-V1-00001. Victima, mujer, Huila.
81 Informe 748-CI-00514. Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. Caso 003. 2018.
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drogados, pero la mayoria eran muchachos que se tiraban al vicio, que pa' limpiar el
pueblo, que pa’ no sé qué, porque mi hijo lo sacaron de Neiva, y aparecio en Florencia. Y
él me decia, que por alla le habia salido un tipo bien arreglado, “que camine, que venga,
a coger coca, que no sé qué”, dijo que dizque €l faltaba patas pa' correr, dijo: “mama, eso
era puro Ejército, vestidos de civil, pa' yo recoger y echarlos al carro pa' irlos a
desaparecer”, y ¢l tenian un vecino mio que le deciamos El Gato, y él si le contd, él
también le dijo al Gato, “mire que en tal parte me salié un man, en moto, bien vestido,
que nos fuéramos pa' dentro del Caqueta”»®2.

El perfil del consumidor de drogas no era tolerado; y no por provocar conflictos
cotidianos sino por la intolerancia a otras formas de ser, por ejemplo, el dedicarse a la
artesania y la referencia a los jovenes que hacian proyectos de vida diferentes a las normas
patriarcales o convencionales de vivir relacionadas con «ser hippies» por los grupos
paramilitares y las comunidades. Por ejemplo, este es el caso de Kemel Mauricio Arteaga
Cuartas, artesano y victima de ejecucion extrajudicial por el Ejército®. De esta manera
unidades de la fuerza pablica se aprovecharon de la estigmatizacion del consumo de
drogas y las situaciones de suma vulnerabilidad en las que se encuentran muchos usuarios
de sustancias ilegalizadas. Esto hizo parte de la légica de ejecuciones ilegitimas que la
Comision de la Verdad estudio.

El sin sentido de la lucha contra las drogas esta plasmado en las voces de las familiares
de las victimas asesinadas por funcionarios del Estado por el problema de la droga, que
manifestaron sentirse abandonadas por el Estado, el mismo Estado que les deberia
proteger®. Estos testimonios se preguntan: ;para qué seguir en una guerra contra las
drogas si las bajas son nuestros hijos? Un estudiante de Tumaco, Narifio, relat6 que en el
2018, a pocos afios después de la firma de los Acuerdos de Paz, la Policia dirigi6 crimenes
por discriminacién en la ciudad. Segun él:

«TEST: Con los nifios no pasa nada, osea normal con ellos, no es tanta violencia ya.
Con algunos jovenes de 16, 17 o 15 pa’ arriba, empiezan a meterse en vicios, en €so,

cosas malas, y pues hay veces terminan hasta muertos por el vicio, por querer comprar o

82 Entrevista 064-VI1-00001. Victima, mujer, Huila.

83 E| Espectador. «;Otro falso positivo?».

84 La JEP ha podido determinar que las familias de las victimas de las ejecuciones extrajudiciales sufren
estigmatizacion, revictimizacion y rechazo por parte de las autoridades. JEP, «Caso 03. Auto No. 125 de
2021», 153.

27



querer hacer cualquier cosa que dice el otro bando o cualquier cosa mala, entonces
termina muerto por eso, por querer comprar. ..

ENT: Y t0 has visto que la policia o alguna otra institucion haga como una interventoria
para que esos lugares dejen de ser como el depdsito de la... ;COmo es eso?

TEST: Hay veces. El de la Calle del Comercio si se da la intervenciéon la Policia, pero
solo que yo haya escuchado, haya mirado, solo lo hicieron una vez que sacaron a todos y
mandaron a hacer limpieza, pero méas de ahi, osea, en otros lugares ahi si no se, porque
son en diferentes barrios, son en muchas partes de Tumaco. Entonces tal vez ahi han
hecho algo porque, al de alla si lo miré porque mas o menos yo mantenia alla con mi
papd, y a veces llegaba la Policia y mandaban a hacer a los de limpieza, empezaban a
sacar a esas personas para que no hubiera ese problema»®°.

La politica represiva de control de drogas y la narrativa del narcotrafico como
problema de seguridad nacional han servido para esconder, justificar y desviar la atencion
de los horrores de la guerra en el pais. Se ha entrado en guerra para perseguir el consumo,
pero esto se ha convertido en un circulo perverso del conflicto y parte de la construccién
de dérdenes armados y de la politica perversa que nutrid las ejecuciones extrajudiciales.
La estigmatizacion y falta de tratamiento integral del tema ha dado la falsa impresion de
que todo consumo de drogas es problematico y debe ser eliminado de la vida cotidiana de
la poblacion. Estos relatos realizados por la Comision de la Verdad revelan un
desconocimiento profundo del tema por parte de las autoridades regionales, sean del
Estado, sean paramilitares o insurgentes. En vez de resolverlo, terminan empeorando la

situacion.

3. Consumo de drogas y violencias sobre nifios, nifias, adolescentes y jovenes

3.1. Reciclando cuerpos para la guerra

A lo largo del conflicto armado y su degradacion, hubo coyunturas que se hicieron
cada vez mas fuertes sobre la vida de los nifios y los jovenes. La Comision de la Verdad

encontré que los intentos por proteger a la juventud de las drogas y la delincuencia

8 Entrevista 627-VI1-00009. Testigo, hombre, Tumaco.
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relacionada por medio de la guerra contra las drogas terminaron por exponer a los
menores en multiples frentes. Segun la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional y de la Policia de Infancia y Adolescencia, entre el 2012 y septiembre de 2018
fueron aprehendidos en Colombia 50.742 nifios, nifias y adolescentes por el delito de
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes®®. Este enfoque de persecucion y
criminalizacién revictimiza a los jovenes que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad. El estigma relacionado con el consumo de drogas ha ocultado las maneras
en que los jovenes entran en el conflicto armado, considerandolos «maquinas de guerra»
por parte de funcionarios del Estado colombiano®’.

Una mujer relata que en su adolescencia, tras unas avalanchas en que murieron varias
personas, se reubicaron los habitantes de todos los barrios de la cuenca del rio Combeima
en el barrio Nuevo Combeima, Ibagué, en 1993. Recordd que se ubicaron también
algunos de los reinsertados del M-19 y que entonces empezaron a haber divisiones
territoriales, el manejo del microtréafico, y los jévenes crecieron en medio de muchas
probleméticas como drogas y armas, «entonces nosotros los que éramos pequefiitos de
esa época, éramos los que les ayudadbamos —digamos— a estos manes a pasar la droga de
un lugar a otro o les traiamos un arma de un lugar a otro o cosas asi, ¢ves?»%.

La Comisién de la Verdad resalta el hallazgo basado en la manera en que los grupos
armados hacen la guerra, en como se reproducen ciclos de violencia: los relatos cuentan
que los actores armados —sobre todo los paramilitares— utilizaron las drogas en el conflicto
armado para engafiar y conquistar a nifios, nifias, adolescentes y jovenes para que
ingresaran a sus filas. EI consumo de sustancias psicoactivas hace parte de los factores de
riesgo asociados al reclutamiento®. Una caracterizacion de personas menores de 18 afios
desvinculadas, realizada por la Defensoria del Pueblo en el afio 2006 y apoyada por
Unicef y la realizada por el Observatorio de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
de la Universidad Nacional en 2013, registrd que el 64,5% de los nifios, nifias y
adolescentes que han hecho parte de grupos armados consumieron sustancias psicoactivas

antes de su ingreso; que el 2,7% lo llevaron a cabo durante el acercamiento al grupo

86 Fundacion ldeas Para la Paz, «Distribucion de drogas ilegales», 24.

87 En marzo de 2021, el ministro de Defensa, Diego Molano, intentd justificar que un bombardeo al
campamento de unas disidencias de las FARC-EP pudiera matar menores de edad, con el argumento de que
esos nifios guerrilleros son «maquinas de guerra». Uprimney, «Nifios guerrilleros».

8 Entrevista 138-V1-00010. Victima, mujer, Ibagué.

8 Informe 066-C1-01008, Mathew Charles, «La nifiez que peled la guerra»; CNMH, Una guerra sin edad.
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armado, en comparacion con el 22,1% que lo realizé durante su permanencia en el
grupo®. El Acuerdo de Paz con las FARC-EP también reconoci6 la manera en que el
microtrafico «utiliza indebidamente a las y los jovenes»®?.

Las drogas entraron en la vida de los jovenes en su busqueda por dinero, respeto y
poder. Esta dindmica se manifesté en Florida, Valle de Cauca, donde una lideresa
afrocolombiana contd que los paramilitares cuando llegaron a principios de los noventa,
empezaron a conquistar a los jovenes «a traves de darle a los muchachos droga y armas
y decirle usted va a controlar este territorio»®2. En este pueblo vivian muchos jovenes
desplazados por el conflicto que se encontraron sin muchas oportunidades de estudio,
estaban en condiciones de vulnerabilidad y fueron relativamente faciles de cooptar: «Al
principio te regalan la droga, pero después cuando te vuelves adicto te cooptan porque ya
te vuelves consumidor y necesitas, entonces vengase para aca con nosotros que va a tener
su droga, pero usted tiene que trabajar para nosotros»°3. Seguin su testimonio, esta practica
ejercida por los paramilitares degrad6 la guerra; el pueblo vivié una violencia como nunca
antes y muchos de esos jévenes no llegaron a ser adultos porque fueron asesinados.

Los mercados de drogas ilegales fueron creados y alimentados directamente por la
guerra contra las drogas —a partir de la colision entre prohibiciones y altos niveles de
demanda combinados con las oportunidades econdmicas que ello generd para la ganancia
criminal. Desde los afios noventa, diversos grupos hicieron presencia en la regién pacifica
con el propdsito de la extraccion de rentas de la produccion de coca y la comercializacién
de la cocaina. Quibdo, la capital del departamento de Chocd, fue uno de los epicentros de
violencia generada por las disputas entre los grupos armados® y el consumo de sustancias
psicoactivas fue una de las estrategias de reclutamiento de los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes por parte de los grupos armados y bandas criminales (inclusive las FARC-EP
y el ELN). En Quibdd, unos testigos de violencia de la ciudad describieron los jovenes
como «el musculo econdmico» de los grupos armados: «Ellos se ven en obligacion de
reclutar porque sin esos jovenes no existe esa fuerza, no tienen como ese poder de andar

delinquiendo». Como en otras regiones de Colombia, contaron como se los recluto con

9% ODDR-UN et al, «Estudio de caracterizacion de los nifios», 620.
91 Gobierno Nacional, «Acuerdo Final de la Paz», 105.
92 Entrevista 236-V1-00005. Victima, mujer, Cali.
93 1hi
Ibid.
94 Mendoza et al, «La Distribucion del Delito Urbano en Quibdo».
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drogas®. Un lider social de Apartadd, Antioquia, relatd que el tema de las drogas era un
tabu en la region hasta el 2006, cuando las autodefensas comenzaron a vender a los
jévenes,

«Pero entonces empieza aparecer que ellos antes prohibian el consumo, ahora pasaron
a venderlo ellos mismos y a tener un microtrafico con la juventud, entonces empiezan a
regalarlo inicialmente y ya después... las primeras dosis, las regalaban en las rumbas, en
las fiestas y ya después los jovenes empiezan a comprar a consumir...»%,

Lo anterior afirma el hallazgo del Estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas en poblacion escolar Colombia — 2016, que muestra que a los jovenes les
parece muy facil conseguir drogas ilegales y prohibidas. Segun el estudio, un 70,2% de
los estudiantes consideraron que es facil comprar alcohol a pesar de la prohibicion de la
venta a menores de edad, que evidencia el escaso efecto disuasivo que tienen las politicas
prohibicionistas sobre los niveles de consumo®’. La marihuana fue la sustancia ilicita que
los escolares manifestaron como la que les resultaria de més fécil acceso, con un 37,3%,
seguida por bazuco (12,4%) y cocaina (11,9%)%, mientras que uno de cada cinco
escolares declararon haber recibido oferta para probar alguna sustancia psicoactiva alguna
vez®.

De acuerdo con esto, diversos testimonios de las victimas y sus familiares ante la
Comisién, resaltaron como los paramilitares conquistaron y abusaron de NNA al
ofrecerles drogas, dinero y ropa, para que trabajaran con ellos. Un lider social de Cauca
relatd como las bandas de microtrafico operaban en su territorio:

«El Cauca tiene mucha coca, marihuana, bazuco y toda la cantidad de droga, entonces
esa gente comienza a destruir todas estas zonas y otro, es inyectar el jibaro, que hace
inyectar al joven, le dan la primera, la segunda y la tercera y la cuarta dosis regalada y le
da hasta plata y lo pone primero a fumar, y después a vender, asi de claro y después lo
hace matar. Eso puede pasar»*.

En Turbo, Antioquia, los grupos de microtrafico obligaron a jovenes a consumir droga,

a venderla y luego los mataron. Un lider social de esta region describio como las

% Entrevista 208-PR-02010. Victimas y expertos, en relacién con las dinamicas de violencia en Quibdo.
9 Entrevista 427-VI1-00008. Victima, hombre, Apartado.

97 Ministerio de Justicia et al. «Estudio Nacional de consumo 2016», 24.

% Ibid.

% bid. 142

100 Entrevista 582-V1-00048. Victima, hombre, Tulué.
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Autodefensas Campesinas llegaron a mediados de los afios noventa y luego empezé haber
una disputa del territorio con varias fuerzas: la fuerza militar, los grupos de narcotrafico
y microtréfico:

«Hubo una detencion de ese grupo de las 11, de los reductos de mas o menos unos 50-
60 pelaos, se los llevaron pal monte que porque estaban consumiendo, que los iban a
matar, que trabajo forzado, que no sé qué, entonces nosotros les preguntamos “;pero que
lo van a poner a hacer trabajos forzados si ustedes son los que venden las bichas [dosis],
ustedes tienen muchos consumidores alla que vienen y nos envician los pelaos cuando
vienen a tomar trago y eso? Si ustedes van a matar a estos pelaos, tendran que matar a
todos los que ustedes vienen a vender y a consumir”. Ahora so6lo ellos expenden, esa fue
la norma que colocaron, que ellos expenden, que todo el mundo puede consumir pero que
sélo le pueden comprar a ellos, entonces ahi esta el negocio»%*.

La realidad de la participacién de jovenes involucrados en las actividades ilicitas de
los paramilitares es compleja y heterogénea, principalmente porque las dindmicas del
conflicto, de desplazamiento y de pobreza en las que se encuentran, muchas veces los
Ilevan a estar motivados por «buenas» intenciones o de perseguir «buenos» fines, como
la busqueda de oportunidades en la legalidad. Los relatos se ven reflejado en las cifras al
respecto: el DANE documento que, para julio del 2020, de 10,9 millones de jovenes que
viven en el pais (un 21,8% de la poblacién total), mas de tres millones (29,7%) se
encontraban desempleados!®?. En este panorama, el 74% de los jovenes considero la
pobreza como uno de los cinco principales problemas del pais, seguido por el desempleo
con el 53%1%,

Los testimonios de personas afectadas por el narcotrafico revelan que los costos
perversos de la guerra contra las drogas recayeron desproporcionadamente sobre nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en el conflicto colombiano. Como consumidores de drogas
estuvieron expuestos a riesgos adicionales gracias a su participacion o contacto con

mercados ilegales; sus cuerpos eran dispuestos para hacer la guerra, se vieron sometidos

101 Entrevista 427-V1-00021. Victima, hombre, Turbo.

102 DANE. «Panorama sociodemogréfico de la juventud en Colombia», 34.

103 Datos obtenidos de la Tercera Medicion de la Gran Encuesta Nacional sobre Jovenes. Esta encuesta
entrevistdé a mas de 2.556 jovenes de las zonas urbanas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Clcuta,
Bucaramanga, Pasto, Cartagena, Villavicencio, Neiva, Pereira, Monteria y Manizales. Se realizé del 6 al
12 de mayo de 2021 y representa un universo de 4,4 millones de personas entre los dieciocho y 32 afios de
todos los niveles socioeconémicos.
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a distintos tipos de violencia y abusos tanto por parte de los criminales como de agentes

de la ley.

3.2. El consumo de drogas: también una manera de escapar del conflicto armado

El consumo de drogas se volvié una manera de soportar y sobrellevar la violencia y el
trauma que el conflicto genera, que afecta mucho a los jovenes®. Segln el Estudio
nacional de consumo de sustancias psicoactivas Colombia 2019, la prevalencia de uso de
las sustancias ilicitas aumenta sistematicamente de acuerdo al estrato socioecondémico, no
obstante, la dependencia o la adicion disminuye sistematicamente en funcion de dicha
condicion'®, Esto afirma que el consumo problematico tiene mas que ver con las
condiciones socioecondémicas de una persona, entre ellas, la desigualdad, el trauma, la
exclusion social, y un escaso bienestar —todos de los cuales son caracteristicos de guerra,
que tanto los actores armados como las victimas directas y los testigos del conflicto han
sido afectadas y despojadas de su dignidad— que con alguna propiedad fisica de las
sustancias psicoactivas.

La historia de una mujer de Paya, Boyaca, muestra esa compleja relacion entre drogas,
conflicto armado y salud. Su hijo empez6 a fumar marihuana como causa del asesinato
de su amigo y de recibir una amenaza por parte del ELN. A pesar de haber sido prescrito
su dosis personal para el uso médico, fue capturado y engafiado por la Policia en Bogota,
para lograr sus cuotas por capturas por drogas. Ademas, fue revictimizado por el
encarcelamiento, en una afrenta adicional. Su madre relaté como consumir drogas le
ayudo a sobrevivir los traumas del conflicto armado:

«Si, muchos jovenes tuvieron que salir de aca y salir a aventurar y a vivir situaciones
como la que vivié mi hijo, que es una situacion que lo ha marcado, que ha marcado su
vida, porque pues quedd dispuesto a consumir esa sustancia, a fumar marihuana, quedé
dispuesto a eso... y bueno, todo eso yo digo que fue a raiz de eso, que lo llevo a la cércel

por llevar marihuana, por no prestarle toda la debida atencién a un proceso que él no

104 se sugiere revisar el capitulo de impactos y resistencias al respecto.
105 Sequin el estudio, un 58,3% de los encuestados en el estrato 1 se mostré con una dependencia, a menos
de la mitad en los estratos 4 a 6 (25,5%). 63.
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sabia, y no le presto la atencion necesaria. A €l lo juzgaron y lo condenaron sin estar
presente, y ya con esa condena tuvo que cumplir dos afios y medio en la cércel de
Sogamoso, pues digo yo que fue gracias a Dios en la carcel de Sogamoso donde a mi me
quedo como facil ir, pero donde tuve que vivir y donde tuve que también a veces acudir
a la defensoria porque es horrible, es espantoso, entrar a una carcel, y saber que mi hijo
dizque entro alld porque fumaba marihuana, pero alla en esa céarcel se consumia més droga
que la que consumian por fuera»%,

Precisamente, la criminalizacion de los usuarios de drogas y el encarcelamiento han
sido una afrenta adicional para estas personas que son revictimizadas, porque
frecuentemente son consideradas delincuentes en vez de victimas. Las victimas del
conflicto armado parecen ser mas susceptibles al consumo de sustancias psicoactivas por
encontrar en estas una forma de atender situaciones traumaticas. Asi es en Quibdd, donde
muchos jovenes son campesinos desplazados de sus hogares nativos por la violencia:

«Claro nosotros hablamos de prostitucion, alcoholismo, drogadiccion, violencia
intrafamiliar y violencia urbana, hago un paréntesis para contextualizarlos un poco de la
realidad. La mayoria de la poblacion joven de la zona norte, somos desplazados por la
violencia, somos campesinos, nuestros padres con un nivel de educacién basico pues en
algunos casos y con empleos no formales, familias que nos encontramos muy
disfuncionales, esté el papa no esta la mama, muchas de esas familias el empleo que tienen
es vivir del rebusque o en medio del sustento, y sobre todo nos coje algo y es que estamos
metidos en un circulo de pobreza. Muchas familias, lo digo en el caso propio, llegan a la
ciudad capital con ganas de brindarle un mejor futuro a sus hijos, pero al llegar aqui se
encuentran con una realidad que es evidente ante los 0jos de muchos, aqui inicia una lucha
por sobrevivir, la busqueda de oportunidades ¢y como hacerlo si no cuento con una buena
educacion, sin un norte claro?, entonces muy dificil a veces sobrevivir. Expresado lo
anterior, existe como lo decia mi compafiero, un problema familiar y ese problema
familiar tristemente esta basado en esa violencia intrafamiliar que se vive, el chico viendo
esa violencia diariamente, viendo ese problema entre papa, mama, hermanos hay inicia
un problema familiar ;Qué pasa con el tema de reclutamiento? y doy respuesta a la

pregunta, nuestros chicos cada dia son mas vulnerables a caer en la delincuencia»'’.

106 |hi
Ibid.
107 Entrevista 208-PR-02010. Victimas y expertos, en relacion con las dinamicas de violencia en Quibda.
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Una mujer reclutada por las FARC-EP cuando era nifia también cont6 a la Comision
coémo empez0 a consumir drogas después haber salido de la guerrilla en el 2003, a raiz de
lo que vivio en la guerra:

«En ese tiempo trabajaba en una cantina en Zarzamora, pues como para el
mantenimiento mio. Entonces me acostumbré ya a la droga, pues como en esas cantinas
llevan una cosa, llevan otra, entonces me degeneré, al trago, a la droga, todo»1,

Y el caso de un nifio que empez6 a consumir drogas despueés del asesinato de su papa
en el marco del conflicto armado:

«Mi hermano después que mataron a mi pap4, eh, se volvio alcoholico pues para mi,
mi hermano es alcohoélico, entonces, eh, yo digo, “juemadre, si mi hermano, si mi papa
no hubiera muerto, si no lo hubieran matado ;qué seria de mi hermano en este momento?”
Estoy seguro de que no estaria en el vicio»'%,

Ademas, los niveles de desproteccidn de los nifias y nifios en territorios en conflicto
muestran por qué algunos jovenes empiezan a consumir. Una maestra rural hizo una
reflexion sobre la situacion de nifias y nifios de Almaguer, un municipio de Cauca, donde
hubo un auge de cultivos de amapola en los noventa. Durante esta década se
incrementaron los asesinatos en la zona por cuenta de los narcotraficantes.

«Me ha tocado vivir el conflicto del narcotrafico, porque ellos dicen, “profe, es que
nosotros vamos a tal parte en vacaciones y vamos a raspar coca”, porque les pagan mejor;
con el consumo de marihuana, “profe, es que tenemos problemas y utilizamos la
marihuana porque nos ayuda a sobrellevar esa tristeza que llevamos al fondo”, porque
hay pobreza econémica, hay conflictos familiares, muchos papas se han ido a trabajar en
la mineria, otros estan en la coca. Todo eso se ha tenido que vivir y uno ha escuchado
muchas injusticias que hay vy tristezas en los nifios, en las reuniones eso se ha dicho, yo
no me he quedado callada porque me da mucha tristeza, alguna vez lo dije aca que daba
tristeza que fuera el Ejército el que hubiera llevado la marihuana alla, a ensefiarle a los
nifios. Porque aprendieron doce y de ahi se nos rego y ahora tenemos un nifio loco,
cometimos el error de echarlo de la institucion porque estaba afectando a otros, pero
resulta que ahora nos dimos cuenta que cuando nosotros pedimos apoyo de la institucion,

gue necesitamos un psicélogo, necesitamos alguien que nos apoye porque no tenemos las

108 Entrevista 138-VI1-00003. Victima, mujer, Sevilla.
109 Entrevista 647-V1-00034. Hombre, victima, Granada.
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herramientas, y entonces, lo que hicimos fue echar al nifio de la institucién. Ahora él anda
como un enfermo mental, se ve degenerado, porque él no pudo quitar lo de la marihuana;
y hemos batallado mucho con otros nifios que tenemos en ese caso utilizando la
marihuana, y ya no solo los nifios, también son las nifias»**°,

El narcotréafico se fue instalando en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en los afios ochenta, generando una serie de cambios en la cotidianidad de la
comunidad como las desapariciones, la corrupcion, la falta de justicia y la estigmatizacion
del pueblo raizal'. Un relato afirmé que es facil cooptar y reclutar a los jovenes y
adolescentes con drogas porque faltan proteccién de sus familias y del colegio. Luego
cuando se convierten en adultos, los grupos de microtréafico los asesinaban o les daban
otras responsabilidades en el negocio:

«Cdmo te decia, el tema de droga ¢cdémo lo pueden vincular? pues una de las formas
es a traveés del expendio, entonces los utilizan de jibaros para microtrafico. Entonces una
parte del pago puede ser a través de las mismas sustancias pero también el muchacho se
gana algo vendiendo, vendiendo la droga [...] Entonces ya como les digo, un muchacho
que ellos identifiquen que ya esta fuera del colegio, en la calle consumiendo, molestando
0 que ya este peleando o que este en pandilla que ta ta ta (aqui también tenemos pandillas
en los barrios). Para ellos es muy facil vincularlos porque estos muchachos practicamente
ya no les importa, no les importa nada. Y para ellos es mucho mas rentable por lo que les
acabo de explicar, vincular a un menor que si ya hace carrera con ellos pues se convierte
en adulto y sigue trabajando con ellos. A medida que van ganandose la confianza y van
adquiriendo experiencia pues van digamos escalando, escalando en esa, en esa jerarquia.
Creo que si ocurre si no los matan antes porque esa es la cuestién también. Han habido
muchos que pues la verdad, mueren muy jévenes. Porque precisamente por este conflicto
que hay aqui y San Andrés es muy pequefio entonces cuando empiezan a desatarse esas
guerras es impresionante porgue en una semana mataron al uno y ya viene la retaliacion
y a los pocos dias aparecen muerto el otro, que es lo que se ha vivido aca, entonces es
complicado. Precisamente por ser una isla tan pequefia ellos ya saben donde viven, saben

donde ubicarlos entonces pues muy tenaz por ese lado»*'?,

110 Entrevista 070-PR-00957. Victima, mujer, indigena de la Resguardo de Caquiona.
111 CEV - JEP. «La experiencia raizal del conflicto armado».
112 Entrevista 686-V1-00002. Testigo, mujer, San Andrés.
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Que el consumo de drogas sea un impacto de la guerra es un hallazgo significativo
dado que logra desenvolver la narrativa que se ha difundido en el pais de que toda
violencia que ocurre en el marco del conflicto interno es por cuenta del narcotréfico o la
economia de la cocaina. Que todo sea culpa del narcotrafico distrae las razones de
desigualdad, pobreza extrema, exclusion y la falta de atencion psicosocial y reparacion
para la salud mental de los y las ciudadanas del pais como factores de persistencia del

conflicto.

4. Los usuarios de drogas intrafilas y las materialidades de la guerra

Desde la distribucion y la prescripcion de drogas estimulantes durante la Primera
Guerra Mundial para tener despiertos dias enteros a los soldados en las trincheras, la
creacion de las metanfetaminas por los alemanes y japoneses en la Segunda Guerra
Mundial, la masificacion del consumo de heroina en las guerra de Vietnam y Afganistan,
hasta su uso en las torturas durante la Guerra Fria y su uso por parte de los veteranos que
cargan los horrores del campo de batalla —trastorno de estrés postraumatico, «corazon de
soldado», «fatiga de combate» y «neurosis de guerra»—, el uso de drogas siempre ha
estado presente en los conflictos. Los combatientes han buscado estar bajo la influencia
de alguna sustancia psicoactiva para enardecerse, mejorar el rendimiento, vencer el miedo
y ser capaces de matar y aguantar el trauma. Colombia no ha sido ajena a esto**3,

Ser un soldado no es una profesién cotidiana: convertir a un hombre o una mujer en
un instrumento de guerra, hacerlo resistente a ella, es una experiencia traumatica que ha
pasdo por la degradacién del otro, por la construccion de obediencia. Llevar a cabo
torturas y prepararse para el asesinato se ha logrado en diversos lugares a través de
entrenamientos que destruyen limites sobre el respeto a lo humano, al otro, al enemigo*4,

Las relaciones del consumo de drogas son mas amplias y complejas que las de un usuario

113 Kamienski, Las drogas en la guerra; Ohler, High Hitler.

114 |_os kaibiles son un ejemplo de estos entrenamientos, en los que cantan «jkaibil, kaibil, kaibil!, jMata
mata mata!, ;Qué mata kaibil? jGuerrillero subversivo! ;Qué come kaibil? jGuerrillero subversivo!». Un
relato de los entrenamientos cuenta que duran 21 dias y la Gltima etapa es aprender a alimentarse de lo que
haya. Los dos ultimos dias les dan un cachorro para cuidar y la orden al final es matarlo y beberle la sangre.
Saviano, Cero Cero Cero. 115-116.
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«malo» y un soldado «buenox», ya que las drogas han encontrado un lugar para sobrellevar
este ambiente y los traumas asociados.

Este caso hace especial énfasis en el hallazgo que refiere al uso de drogas ilegales
dentro de las filas de las fuerzas militares y la policia. Desde el afio 2004 al 2017, la
direccién de sanidad antinarcaéticos ha registrado 176 casos de pacientes integrantes de la
Policia Nacional por el consumo de marihuana y 122 por consumo de cocaina,
evidenciando picos durante los afios 2015, 2016 y 2017. Se evidencia un consumo mayor
en la categoria de auxiliar de policia (109 pacientes) y el nivel ejecutivo (179 pacientes),
registrando mayor ingesta en el afio 2017*'°. El Ejército no respondi6 al derecho de
peticion hecho por la Comision de la Verdad sobre el consumo de drogas entre integrantes
de las Fuerza Militares. Muy probablemente el nimero de personas que consumen
sustancias psicoactivas dentro de las agencias del Estado son mucho mayores, dado el
subregistro. EI consumo de drogas por miembros de las Fuerzas Militares y la Policia
rompe con el discurso homogéneo de que el enemigo es un consumidor narcotraficante.

Desde el punto de vista de algunos exmilitares que hablaron con la Comision de la
Verdad, era normal que miembros del ejército consumieran marihuana: «yo le digo que
el 60% de los soldados son consumidores... [de marihuana principalmente]»*. Lo sefiala
también otro soldado: «cada uno con su marihuana y su equipo, cada uno andaba con su
libra»!'’. Esto enfrenta al Ejército en una paradoja porque quienes han cometido
victimizaciones sobre consumidores, estigmatizacion sobre consumo de drogas y han
librado la guerra contra las drogas, tienen en sus filas a consumidores. La pregunta es si
es posible este nivel de tolerancia intrafilas, ;cémo no se permite en la sociedad?

Varias personas que prestaron el servicio militar describieron que las experiencias
traumaticas derivadas de entrenamientos o «ritos» provocaron impactos traumaticos
emocionales, los cuales llevaron a que algunos soldados iniciaran el consumo de
sustancias psicoactivas. Un relato de un «rito», sobre los impactos de los enfrentamientos
y su trauma, lo relat6 un soldado frente lo que vivio en Villavicencio en el 2002:

«Los habian matado una cosa horrible, yo nunca habia visto eso. Disparos en la cara,
bueno, en todo el cuerpo tenian diferentes. Esto me causa como traumatismo, pero, osea,

no lo digo porque me sacan, ¢si me entiende? Entonces yo necesito de una economia, y

115 policia Nacional. Respuesta a solicitud de informacion de la Comision de la Verdad.
116 Entrevista 189-VI1-00190. Hombre, militar retirado, Caqueta.
17 Entrevista 064-V1-00001. Hombre, militar retirado, Huila.
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no tanto de la economia, sino de las armas. Yo me quedo callado, pero siento estas cosas
como cuando me servian el sancocho, sentia que estaba comiendo cuerpos de... osea, que
habia preparado el cuerpo de los muertos. Entonces me abstenia de comer. Ya perdi el
suefio también. Empecé como a creer como en la guerra y a sentir que si pensaba que si
dormia, podia quedar asi como ellos. VVoy a terminar asi, mal, muerto. Bueno. Entonces
yo le comento a un amigo, a alguien ahi dentro, “me pasa esto, no puedo comer ni puedo
dormir”. Me dice “giievon, vea, la marihuana da hambre y suefio”, me dijo asi. La pruebo.
Si, para qué, gracias a Dios logré comer [...] El consumo es practicamente como el que
lo quiera consumir es normal, ¢si me entiende? Alla no se criminaliza ni se discrimina
tampoco porque se fume... pues lo hacia de una forma reservada»'®,

Otro exsoldado fue muy revelador de la situacién cuando conté que, frente a los
traumas, la atencion psicoldgica dentro del Ejército tampoco fue suficiente para aliviar o
tratar de alguna forma esto:

«En el transcurso que estuve prestando el servicio militar patrulle y me tocé conocer
la guerra desde sus entrafias, viendo como morian muchos compafieros mios. En ese
tiempo no me imaginaba pues el impacto que iba a tener en mi vida aquella experiencia.
Cuando sali del area de patrullar después de tres, dos meses y medio, llegué al batallon
con leishmaniasis, y ya me quede en el batallon, dure un tiempo en el batallon e
inmediatamente se dio un apoyo por parte de una psicéloga. Nos pusieron un psicélogo
donde pues nos hablaba del problema de las drogas y tuvo pues la repercusién pues que
tenian en nuestro cuerpo y en nuestra vida, pero este proceso no llegé a full termino, eso
fue algo... de momento, como para salir del paso, y al momento pues, al tiempo volvieron
me entregaron armamento y otra vez volvimos a patrullar, pero cuando otra vez a la civil,
que ya vuelvo, me enfrento todavia con un problema de las drogas: vuelvo a consumir,
comienzo otra vez a entrar en este rol de las drogas. Muchos amigos murieron,
comparieros que crecieron conmigo por estar dentro de este problema de las drogas»**°.

El consumo de marihuana no se quedaba solo entre los soldados, sino que llegaba a
ser conocimiento de los superiores, como el capitan. Un exsoldado describio lo siguiente

frente su experiencia de la vida militar en Antioquia a finales de los afios noventa:

118 Entrevista 185-V1-00001. Victima, militar retirado, San José del Guaviare.
119 Entrevista 079-V1-00010. Victima, militar retirado, Antioquia.
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«Alguna vez, hablando con un oficial, ¢l me decia: “Miré, yo llegué de la escuela de
subteniente, y llegaba usted a darse cuenta que todos los soldados son marihuaneros, o
hay un grupo de marihuaneros siempre. Y entonces usted tiene dos opciones: o darselas
de... primero confrontarlos y 'aqui no me fuma nadie, ta, ta, ta’ o después de un tiempo,
que usted ya aprende que eso no lleva a ningtn lado, es mas bien decirles ‘bueno, si van
a fumar vayan a tal hora’, hacerles una escolta”»!?°,

Y de esta forma se lograban formas de regulacion sobre horas y lugares para fumar, de
manera que esto no afectara las tareas de los soldados,

«O ellos sabrian de que usted decia: “Manana salimos a las tres de la mafiana”, pues
muchos de ellos, ahi si como el cuento: son tan profesionales, eran tan profesionales que
se levantaban 15 minutos antes se fumaban su vaina, ti ti ti ti ti y listo. Eso era lo que
pasaba»*??,

La relativa tolerancia hacia al uso de marihuana dentro de las filas del ejército puede
ser entendido como una forma de aliviar la pena traumaética de la formacion de un hombre
—principalmente— de guerra. No obstante, no deja de ser contradictorio su uso por parte
de quienes libran la guerra contra las drogas que alimenta el conflicto armado en el pais.
Aunque en las fuentes de la Comision de la Verdad se encuentra mas informacion sobre
el uso de marihuana, se sugiere también que personal de las Fuerzas Armadas hacian parte
del consumo de coca y cocaina. En Putumayo, por ejemplo:

«En Monterrey y en El Padrino se metian los oficiales de la policia a consumir coca,
entonces alli fue la primera vez que llegué y vi la coca, los oficiales llegaban al
establecimiento cuando los iban a cerrar ya y se sentaban a meter coca»'?2,

En los afios ochenta, el departamento del Guaviare vivio el auge de la coca. Un
campesino contd a la Comision que hasta la Policia Antinarcoticos y el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) durante la década de los ochenta también consumia:

«TEST: Pero entonces cuando se puso pesado fue cuando mataron a Rodrigo Lara
Bonilla, porque le declaré la guerra a los carteles de la droga, y en Miraflores se puso tan
pesado, tan pesado, que... antes que habia tanta prostituta —que eso dejaba mucha plata en
la noche— se puso que cambiaban polvo: polvo por polvo. Si, el que tenia ganas de una

china de esas, pues le pesaba eran los gramos [de coca], incluso habia unos policias —

120 Entrevista 189-VI1-00190. Militar retirado, Caqueté.
121 H

Ibid.
122 Entrevista 001-V1-00025.
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cuando eso era muy poquitos los policias— pero eran de antinarcoéticos, y a ellos cobraban
por sacar los insumos pa’ 1a coca, y tocaba pagarles era en coca, ellos tenian su gramera.
A la policia, porque cuando en eso nada de guerrilla, o sea, los primeros afios —en los 80
y 81— no habia guerrilla.

ENT: ¢Quién regulaba, entonces la policia en esos afios era el que regulaba el transito de
coca?

TEST: No, porque cada cual andaba con su bolsa en la mano, eso era muy normal, pero
el que iba a sacar insumos tenia que pagarle —como eran los primeros antinarcéticos que
Ilegaron—, era que en esa época habian como 80 o 100 policias, pero ellos eran mas
bazuqueros que todo mundo, ellos la mayor cantidad de vicio ellos se lo fumaban, si, eso
era pa’ el consumo de ellos, yo creo que casi todo lo cambiaban»!?3,

Y hablando sobre operaciones militares en la Amazonia, otro exmilitar cont6 que un
gran porcentaje de los soldados consumian la pasta base de cocaina también:

«Entonces nosotros, qué pasaba, que en la unidad de nosotros no habia, el 30% eran
soldados viciosos, entonces extorsionaban, pedian la base, pero para ellos consumirla,
para el consumo de ellos. ¢Si me entiendes? Habia un problema de consumo de base de
coca. Si, no era gran cantidad lo que habia, entonces era pa' consumo de ellos»'?*,

El entrevistado relatd que hasta el comandante se enterd, pero al enfrentar una parte
consumidora tan significativa de la brigada, se puso complicado acabar con esta
costumbre.

«La verdad ese es un tema que siempre ha existido en el Ejército, hay muchas
manzanas podridas. Muchas veces si, nosotros le preguntabamos al comandante, sino que
es que uno tampoco puede irse en contra de esa gente porque pues la verdad casos se han
visto donde a usted lo pueden matar los mismos compafieros en un combate, en eso, por
como dicen ellos, por sapo, por no sé qué, entonces uno toca saber manejar esa situacion,
pero si se sacaron, muchas veces se echaron soldados por ese problema, los echaban. Le
hacian informe y hablaban con el comandante y no, ese soldado no sirve, pero como te

digo, el 30% de la unidad era asi, para sacar un 30% pues era muy dificil»?°,

123 Entrevista 274-V1-00007. Hombre, Guaviare.
124 Entrevista 060-PR-02627. Ex militar, Puerto Asfs.
125 Entrevista 060-PR-02627. Ex militar, Puerto Asfs.
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El uso de drogas dentro del ejército se ha comprobado por un exguerrillero de las
FARC-EP, quién hablo sobre el impacto de la llegada de la tropa sobre el mercado y los
territorios:

«Cuando llegé el ejército, las tropas, si la marihuana estaba a 30 mil pesos la libra, la
pagaban a 150, 200 mil, hasta 300 mil pesos la libra porque necesitaban marihuana como
fuera...mentonces eso también hizo que la gente de por all4 de otras regiones trajera
marihuana para venderla a los soldados»*2°.

A pesar de ser ilegales, las drogas fueron fundamentales en la manera en que las tropas
hacen la guerra. Fueron parte de la vida cotidiana de estar en combate. Esto generé que
las comunidades que han tenido que soportar la guerra, perdieran confianza en la misma
fuerza pablica que las deberia proteger. Desde las voces de las victimas se puede ver que
esto tuvo un impacto dafiino en las relaciones entre el ejército y las comunidades. Por
ejemplo, una mujer indigena del Resguardo de Caquiona, Cauca, dice que la llegada de
los militares en los afios ochenta luego de una fuerte presencia de las FARC-EP trajo
consigo temores en la comunidad como la transmision de enfermedades venéreas a las
nifias y que empezaran los soldados a ensefiar a fumar a los nifios*?’. Un lider social de
Tulud, Valle del Cauca, contd una situacion similar:

«...quién lo va a controlar, si son ellos los que tienen que controlar, pero resulta que
no lo hacen, porque inclusive yo vi en la vereda de San Marcos unos muchachos de aqui,
menores de edad, en moto, llevandole droga a ellos, al Ejército, a la Brigada 10. Entonces,
yo decia, bueno, a dénde estamos parados porque hasta donde yo entendia, el Ejército nos
tiene que apoyar, nos tiene que cuidar y para eso estan ellos, para cuidar a la poblacion
civil y resulta que no, resulta que eso no se esta haciendo porque el grado de consumo de
marihuana de ellos es alto y aqui estuvo la Brigada 20 y consumi6 droga. La Brigada 10
consume droga y el Palacé es lo mismo, entonces la pregunta es, pues no digamos que
todos tampoco, no, pero que se consume»*%,

Asi se dibuja la ficcion de la guerra en el pais, librada sobre el ataque a las finanzas de
las guerrillas y sobre la ilusion de poder vencer un mercado cuyas dindmicas han sometido
a los cuerpos, las mentes y las regiones en conflicto, sobre sustancias usadas para la

busqueda del alivio a los traumas, en medio de las complicidades y regulaciones

126 Entrevista 228-AA-00001. Economista de las FARC-EP, Caqueta.
127 Entrevista 070-PR-00957. Victima, mujer, indigena de la Resguardo de Caquiona.
128 Entrevista 582-V1-00048. Victima, hombre, Tulua.
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informales de las propias instituciones y las faltas de atencién integral a los consumos
problematicos.

Si bien la mayoria de las personas que hablaron con la Comision de la Verdad
mencionaron el consumo de drogas por los soldados del Ejército y la Policia, también
existen relatos de victimas sobre el uso de drogas por los paramilitares, sugiriendo que se
drogaban antes del combate y en fiestas. Asi eran los Rastrojos, un grupo paramilitar, que
lleg6 a Putumayo en el 2000:

«TEST: Ya cuando ellos se enojaban, y de todo, era cuando se drogaban, cuando
tomaban.

ENT: ;Y era permanente que se droguen? ;Era comun?

TEST: Més que todo los fines de semana, que era fin de semana, tomaban, se drogaban.
Y en fiestas.
ENT: /Y cdmo cudntos permanecian?

TEST: Ahi en el caserio, unos 20»'%°.

En los afios 2000, los paramilitares en Guarne, Antioquia, ejercian practicas de
crimenes por discriminacién contra los usuarios de drogas. Una mujer cuyo esposo fue
asesinado por los paramilitares en el 2001, sugiri6 que durante este tiempo los
paramilitares se habian puesto bajo la influencia de alguna sustancia psicoactiva para
alborotarse en la guerra, «entonces como ellos se drogan, de todo [...] antes de ir a matar,
ellos ya tenian en su sangre, ganas de asesinar, eso cuenta el paramilitar»'®. Otro
testimonio elocuente de esta situacion en Sucumbios, en la frontera con Ecuador,
describi¢ la llegada de los paramilitares en el 2005 asi:

«Si, los verracos eran mas degenerados. Claro, yo, una vez, cuando entraron los
paramilitares, una vez, yo vivia en Santa Lucia cuando recién entraron, cuando entraron
armados, ahi delante de la gente sacaban su bolsita y, aqui le decimos perico, no sé qué
sera, y ahi delante de la gente consumian v, sin vergiienza»*!.

Y una mujer de Colombia, Huila, hablando sobre la convivencia con los paramilitares

después del 2009 describe el temor de haber llegado un paramilitar intoxicado a su casa:

129 Entrevista 225-VI1-00047. Victima, mujer, EI Placer.
130 Entrevista 160-VI1-00036. Mujer, victima, Guarne.
131 Entrevista 061-C0O-00193. Victimas, campesinos, Puerto Asis.
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«Cuando yo entré a la cocina vi otro, un monito que le decia el gringo. Cuando yo vi
a ese muchacho yo me quedé en suspenso, no hablé, me quedé como una estatua,
fisicamente vi que el chino estaba drogado, esos ojos colorados. Era joven»!32,

Un par de entrevistas contaron que las FARC-EP también consumieron en contextos
especificos pero bajo regulaciones estrictas que buscaban evitar problemas. Esto pud
verse en testimonios sobre las FARC-EP en Putumayo antes de la llegada de los
paramilitares en el afio 96.

«Resulta que, pues ahi nosotros ya teniamos las cosas, ya vendiamos a ellos la coca, y
ellos ya sabian cuantos kilos vendiamos nosotros, ellos arrimaban, compraban, hacian la
fiesta, nosotros teniamos que ir, les aportdbamos a ellos, pero teniamos que ir a consumir
también, pero nada de peleas, nada de problemas porque teniamos que salir como
entramos, 6sea nos emborrachdbamos, pero nada de problemas. Muy bueno viviamos
porque viviamos bien, los vecinos nos queriamos, no teniamos problemas con nadie, ni
nada»'%,

Este hecho contrasta con las directrices de algunos grupos armados quienes han
desarrollado una prohibicion explicita sobre comportamientos dentro y fuera de las

filas®4,

5. Reflexiones y persistencias

La Comisién de la Verdad ha expuesto tres hallazgos significativos que responden a
cémo la politica antidrogas degrada el conflicto armado, debido en gran parte a la falta
de control integral del Estado sobre el tema y el reforzamiento de estigmas que
promueven Yy justifican los crimenes por discriminacion y el castigo al consumo de

drogas.

132 Entrevista 139-V1-00009. Victima, mujer, Colombia — Huila.

133 Entrevista 139-VI1-00038. Victima, mujer, Putumayo.

134 Cémo que se menciond en la parte 2, las FARC-EP regularon el consumo de drogas a través de sus
Estatutos. Por su parte, los grupos paramilitares establecieron en el Reglamento de Régimen Disciplinario
para las ACCU: «1.4 Prohibiciones: Ingerir bebidas embriagantes o consumir drogas o sustancias ilegales
mientras se encuentre de servicio»; «1.5.1 Faltas contra el prestigio de las ACCU: Abusar del alcohol o
consumir sustancias ilegales mientras se encuentre de permiso, maxime si ello deriva en demostraciones
ridiculas 0 moralmente reprobables».
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Se ha evidenciado cdmo las préacticas de control represivo sobre el uso de drogas
ilegales ejercidas por los actores armados son parte de la inmaterialidad de la guerra
donde la poblacién civil y los estigmas sobre el consumidor o sobre otros proyectos de
vida ajenos a los tradicionales, son perseguidos. En medio de estos temores infundados
por la guerra contra las drogas que incentiva la estigmatizacion— y los incentivos
perversos dentro de las fuerzas militares para el logro de metas, el control del consumo
de drogas se volvi6 una tarea de los actores armados, siendo usado para sus fines, sus
formas de legitimacion y la manera en que ejercen la violencia.

También se ha mostrado el papel del consumo en la forma en que se hace la guerra, su
materialidad: el reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jévenes para el microtrafico
por parte de los actores armados y el consumo de drogas por integrantes de los actores
armados se convirtieron en parte de la materialidad de la guerra.

Estos hallazgos implican tres argumentos para comprender la persistencia del conflicto

armado en el presente.

5.1. Perseguir el consumo es un factor clave en la persistencia del conflicto.

A lo largo del conflicto armado, el control del consumo de drogas se convirtié en un
factor de legitimacion de los actores armados en el pais. Los asesinatos y amenazas contra
estas personas marginadas de la sociedad no pararon con la desmovilizacién paramilitar
ni de las FARC-EP. Hoy en dia, el asesinato de personas que consumen drogas es otro
factor de lo que advierte la poblacién como el vacio que dej6 en los territorios el orden
territorial que tenia esta guerrilla en términos de control de violencia y delincuencia
comun y la falta de conocimiento a como tratar el problema del consumo. En cuanto la
persistencia del conflicto en Guaviare, un campesino comento lo siguiente:

«En este momento nuestro municipio lo que ha corrido de este afio que termind hace
poquito en siete meses ha puesto 21 muertos hasta ahora 21 hasta ahora, pero no es un
conflicto ni de guerrilla de paramilitares sino de vicio, porque se ha involucrado porque
digamos que el sefior es muy buen trabajador y buen camello, pero resulta que yo camello
con vicio y llegd donde usted y usted sin saber con la voluntad con el amor me da la

oportunidad de yo quedarme en mi casa en la noche o un dia y eso te involucro. Porque
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pasa esto porque es una enfermedad»1%,

Por su parte, el ELN que sigue traficando drogas en lugares estratégicos e imponiendo
el control a través de la violencia y enfrentamientos con otros grupos armados, esta
obligando a los jovenes consumidores de drogas a trabajar en sus campamentos durante
periodos cortos, con el fin de «corregir» su comportamiento®3®. La guerra por el territorio
también ha visto el ingreso de nuevos actores armados a Colombia en la cadena de la
economia de la cocaina, que ha dejado no solo a un nuevo crimen organizado, sino a
cientos de personas desaparecidas, desplazadas y asesinadas, algunas por el consumo de
drogas; en Antioquia, por ejemplo, las fincas cafeteras hoy en dia son lugares con altas
indices de consumo y venta de drogas, donde la ilegalidad es regulada con violencia, y
los grupos armados estan cometiendo masacres contra los usuarios de drogas®®’.

La violencia urbana es otro factor que se genera por la llegada de estos nuevos actores.
Los multiples panfletos con amenazas de muerte a los usuarios de drogas que han sido
compartidos durante el periodo del post acuerdo hacen un llamado recurrente al ataque a
consumidores de drogas en las regiones. El partido Comunes también hace una llamada
a la persistencia de este tipo de violencia en un informe entregado a la Comision sobre la
situacion de seguridad de firmantes del Acuerdo de Paz, «se encuentra en especial
situacion de riesgo la poblacion socialmente estigmatizada por el consumo y/o expendio
de sustancias ilegales»*3®.

El Gobierno Nacional ha sefialado que el microtrafico ha aumentado
exponencialmente en las puertas de los colegios, universidades y parques!®*® y ha
conectado este incremento con los mayores niveles de inseguridad en Colombia. Las
victimas que hablaron con la Comision de la Verdad visibilizaron los crimenes por
discriminacion hacia a los jovenes en el presente, empezando con el asesinato de nifios y
jévenes involucradas en trafico y consumo de drogas. Este crimen sucede desde hace
tiempo y hoy dia no cesa. Un testimonio describe como esta funcionando esta préactica

paramilitar en San Martin, Meta:

135 Entrevista 274-V1-00007. Victima, hombre, Guaviare.

136 Crisis Group. «La paz que falta». 16.

137 La Silla Vacia. «El microtrafico en fincas cafeteras».

138 Informe 748-CI-00649. Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin — FARC. «Informe
diagnéstico nacional». 43.

139 E] Tiempo. «Gobierno aprobd nueva politica».
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«A parte que estan utilizando otra tactica, los estdn comprando con drogas a los
jévenes, los compran con drogas, con sexo y los obligan a hacer una cantidad de cosas
terribles, hay un poco de jovenes en la cércel, usted mira no mas de 16, 17, 18 afios recién
cumpliditos que estan por eso, porque los compraron fue con drogas y a parte para
obligarlos a trabajar con ellos, esa tactica la utilizan varios paramilitares, los ponen a

vender droga, ellos mismos mandan a robarlos»*4.

5.2. Alivio del dolor: el consumo de drogas se ha vuelto un impacto del conflicto

armado

Por medio de los testimonios entregados a la Comision de la VVerdad se ha podido ver
que el consumo de drogas se convirtio en un impacto social y de salud puablica del
conflicto armado, determinado por factores culturales y sociales como la desigualdad, el
trauma, la exclusion social, y un escaso bienestar, todos caracteristicos de la guerra, por
los cuales tanto los actores armados como las victimas directas y los testigos del conflicto
han sido afectadas y despojadas de su dignidad.

En varias campafias realizadas por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en
el 2016 y el Ministerio de Salud, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en 201742
muestran —de acuerdo con los hallazgos de este informe— como el consumo y el
consumidor de drogas se han convertido en actores problematicos para la sociedad
colombiana y las estrategias que el pais pudiera convivir digna y pacificamente con el
consumo Yy el consumidor se eliminaron, provocando en las personas usuarios de estas
sustancias una falta de atencion, la exposicién a enfermedades y unas trayectorias
cercanas a la vida en la calle.

Politicas de drogas basadas en la salud publica y la reduccion de dafios han sido

contempladas desde el gobierno de Alvaro Uribe, pero en la practica, su implementacion

140 Entrevista 278-PR-00438. Testigo, académico, San Martin.
141 Departamento Nacional de Planeacion. «Narcomenudeo».
142 caracol Radio. «Gobierno inicia campafia de prevencion de consumo».
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ha sido escasa y desarticulada'*®. Es importante resaltar que, bajo la llegada del gobierno
de Juan Manuel Santos, el tema del consumo pasé de la Direccion Nacional de
Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho al Ministerio de Salud, que
marco un éxito en Colombia, pues supuso un abordaje desde la salud pablica y no desde
el ambito criminal. Sin embargo, estas estrategias no han tenido la suficiente financiacién
para lograr cambiar la manera en que se trata el tema. Vale la pena recordar en este punto
que el Acuerdo de Paz propuso una politica nacional frente al consumo de drogas ilicitas
que deberia guiarse por un enfoque de salud publica y de derechos humanos#4,

Los crimenes por discriminacion, los ejercicios de establecer orden y mantener
legitimidad, van de la moralidad a la intransigencia, del estigma al crimen por
discriminacion; revelan un desconocimiento total a como tratar el tema del consumo
problematico por parte del pais, en donde matar y estigmatizar al consumidor no puede
seguir siento la manera de controlar el consumo de drogas. Buscar las politicas mas justas
y efectivas que produzcan los mejores resultados para las personas y la sociedad es la
respuesta mas responsable ante el consumo de drogas. Es un llamado a la sociedad y al
Estado para crear formas dignas de vida para las personas consumidoras que no las
expongan a mayores vulnerabilidades, como entrar en el circulo de la violencia de los
ordenes armados, del reclutamiento, de las ejecuciones extrajudiciales y el rechazo de la

comunidad.

5.3. La prohibiciéon nunca va a erradicar el mercado de drogas, al contrario,

agudiza sus riesgos

Durante las ultimas décadas, la politica de drogas en Colombia ha priorizado la
erradicacion forzada de cultivos ilicitos, la prevencion del consumo de drogas y el
enfoque punitivo en detrimento de estrategias de desarrollo, reduccion de dafios y de
garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Algunas

personas que viven tanto en regiones de cultivo de coca, procesamiento de cocainay en

143 Desde el 2007 Colombia cuenta con una Politica Nacional de Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto, la cual pretende ofrecer una mirada integral y cientifica para enfrentar el
problema del consumo de drogas desde la salud publica y la proteccion social del riesgo.

144 Gobierno Nacional, «Acuerdo de paz final». 116.
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lugares urbanos relatan que a lo largo del conflicto armado, y a pesar de todos estos
esfuerzos para acabar con las drogas, el consumo de sustancias psicoactivas sigue
presente, y la poblacion la relaciona con comportamientos violentos y relacionados al
narcotrafico. En Cordoba, las personas indigenas del pueblo Zenu tienen sus propios
relatos al respecto:

«Anteriormente, el indigena era un... osea tendian a ser alegres, a hacer fiesta, pero
con su cultura de que ellos manejan por decir los grupos folcléricos, la danza y eso. Ya
la juventud indigena de hoy no. Sino se enteran es por la musica violenta de los Picoy,
porque esa musica es diabdlica y mezclada con las drogas o los alucindgenos les da a
ellos un comportamiento agresivo, de prostitucion, de agresividad, de formacién de
bandas, de formacion de atracadores. Entonces, en eso si afecta el narcotrafico, porque ya
se meten en lo cultural, ;ya?, de la poblacion indigena»®.

En este punto, se puede afirmar que no solo hay un tratamiento represivo del consumo
de drogas que viene desde el discurso oficial, en el que se toleran las violencias sobre los
consumidores, sino ademas, las familias colombianas desde diferentes contextos estan
experimentando una experiencia con el consumo de drogas marcada por la violencia 'y la
no regulacion, lo que realza la estigmatizacion sobre esta actividad. Asi lo conté un
campesino de Tulug, Valle del Cauca:

«Aqui estabamos invadidos de droga, invadidos, invadidos, invadidos. Eso es un
problema gravisimo que teniamos, eso se llama dizque postconflicto y yo no crei que...
YO pensé que nosotros con este proceso de paz ibamos a vivir muy tranquilos y resulta
que no, porque descansamos, por un lado, pero los jovenes se metieron en la droga»*4®.

Esta situacion trae la pregunta retdrica de si alguna vez sera posible erradicar el
consumo de drogas si ni siquiera el Ejército escapa al uso de drogas dentro de sus filas.
Este caso plantea algunas observaciones en torno a la No Repeticion del conflicto, que
van mas alla que la «solucion» propuesta en el Acuerdo de Paz. Aunque la legalizacién
sea muy improbable, también es improbable que se acabe un mercado de 20 millones de

usuarios'#’, y por ello es que requerimos miradas mas complejas.

145 Entrevista 057-EE-00019. Victima, indigena Zent, Chima.

148 Entrevista 582-V1-00048. Victima, hombre.

147 |_a Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estimé que alrededor de 275 millones de
personas consumieron drogas en todo el mundo en el 2020, mientras que alrededor de 20 millones de
personas consumieron cocaina en el mismo periodo. UNODC. «Informe Mundial sobre las Drogas 2021»
11.
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Hasta los militares se dan cuenta de que la prohibicion ha fracasado en prevenir un
dramético incremento en el uso de drogas, e impresiona escuchar, desde la voz de un
exmilitar, que reconoce el valor del debate sobre la legalizacion y la regulacion del
cannabis:

«ENT: ¢Usted qué opinaba —ahorita— en ese debate que esta sobre la marihuana?

TEST: Yo le iba a decir, es que ocultar algo que siempre se dio a conocer o siempre lo
conoci ahi, entonces como que uno piensa “;y el Estado nunca sabia eso?”. Osea, siempre
han habido consumidores, siempre esta eso ahi. Usted va a Medellin y ver los
consumidores es tan comtin como cualquier vaina. Y ahi yo lo aprendi, yo decia: “pues,
vaina, esto es normal para ellos”. Entonces yo decia... Y ahoritica escuchando, yo digo:
centonces por qué se alarman? o sea, siempre lo han sabido, o sea, ¢por qué quieren decir
que esto es algo nuevo, novedoso? Nos estamos alarmando porque esto va en ascenso
cuando —desde hace mucho tiempo— eso iba en ascenso. Hace muchisimo tiempo. Yo creo
que se... siempre lo quisieron ocultar, y ahoritica que ven que eso esta a tal magnitud es

cuando quieren buscar una solucion, cuando ya ha tenido bastante fuerza»4®.

148 Entrevista 189-V1-00190. Militar retirado, Caqueta.
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